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IV EVOLUCION DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

-Por Allison J. Petrozziello%-

El proceso de modernizacion del sistema de gestién migratoria continué en el afio
2016, con algunos retrasos caracteristicos de la temporada electoral. A partir de la
reelecciéon del presidente Danilo Medina, se empieza a coger impulso de nuevo,
destacandose los esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) de
proyectarse mas hacia la diaspora dominicana y revisar la Ley de Visados; la
productividad del Instituto Nacional de Migracion (INM RD), institucion clave para
la reactivacion del Consejo Nacional de Migracion (CNM); el inicio efectivo de la
inscripcion de trabajadores/as migrantes que se beneficiaron del Plan Nacional
de Regularizacién de Extranjeros (PNRE) en el sistema de seguridad social; y la
planificacion de un nuevo sistema de gestién de la migracién laboral por parte del
Ministerio de Trabajo (MT), en colaboracion con MIREX, la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS), la Direccion General de Migracién (DGM) y el INM RD.

La sostenibilidad del PNRE sigue retando a las autoridades involucradas, quienes se
encontraban debatiendo las diferentes alternativas para alinear lo establecido por el
Decreto No. 327-13 que ordend el Plan de Regularizacion con los requerimientos de
la Ley General de Migracién 285-04 y su Reglamento de Aplicacién. Mientras tanto,
la DGM continu6 fortaleciendo los controles migratorios en aeropuertos y llevando
a cabo operativos de detencién y deportacion mediante un plan denominado por la
institucion como el “Plan de Accion de Politica Migratoria 2015-2016".

4.1 |Institucionalidad del sistema de gestiéon migratoria

La politica y gestion migratoria en Republica Dominicana forman parte de un
proceso de reforma y modernizacién institucional que se viene realizando a partir
del 2011 con la aprobacién del Reglamento de la Ley de Migracién 285-04. Entre

% Investigadora social especializada en temas de género, migraciones, derechos humanos y desarrollo. Inicié
su colaboracion con OBMICA en 2010 como investigadora asociada, asumiendo la coordinacion del area de
Investigacion y Programas a partir del 2013 hasta agosto de 2017. Actualmente es candidata a Doctora en
Gobernanza Global por la Escuela de Asuntos Internacionales Balsillie, de la Universidad Wilfrid Laurier, en
Canada.
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otros avances recientes, figuran el desarrollo parcial del andamiaje institucional
previsto en la Ley General de Migracion 285-04 mediante la creacion del Instituto
Nacional de Migracion (2015) asi como los nuevos esfuerzos para esclarecer la
division de trabajo entre las instituciones relevantes a la gestién migratoria mas alla
de la Direccién General de Migracion, tales como el Ministerio de Interior y Policia,
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Relaciones Exteriores. EI 2016 registra nuevos
esfuerzos por parte del MIREX para proyectarse hacia la didspora dominicana. De
igual manera, el Ministerio de Trabajo tomé pasos hacia el reordenamiento de la
gestion de la migracion laboral, temas que se trataran en secciones posteriores.

A su vez, la implementacion del Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros,
que era una disposicion transitoria prevista en la Ley de 2004 que formalmente
comenzo en el 2014, ha incrementado los niveles de coordinacion interinstitucional.

Sin embargo, siguen pendientes varias reformas para continuar fortaleciendo la
capacidad institucional de gestion migratoria y para garantizar la sostenibilidad de
los esfuerzos de regularizacién de inmigrantes. Un reto importante al proceso de
modernizacién de la gestion migratoria es el contraste entre el enfoque securitizado
por parte de algunas autoridades migratorias y castrenses involucradas en el control
migratorio® y la sefialada reorientacion de la politica migratoria. Contrarrestar ello
implicaria una desmilitarizacion de la Direccién General de Migracién, asi como
mayor transparencia®’, coordinacién y respeto a los derechos humanos por parte
de la misma, para que sus acciones sean consonas con el nuevo enfoque de
regularizacién, ordenamiento e investigacion para informar la elaboracion de
politicas publicas.

Dicho esto, la DGM también ha emprendido un proceso de modernizacion,
principalmente mediante el uso de nuevas tecnologias. Asi, el 2016 vio el inicio del
procesamiento de solicitudes de residencia y otras certificaciones por internet. En
mayo, la DGM publicé su primera Carta de Compromiso al Ciudadano: Mayo 2016
— Mayo 2018, misma que expresa su voluntad de conseguir una gestion agil y eficaz
mejorando asi la calidad de los servicios que presta. El documento cita los siguientes
logros: “la eficientizacion de los canales de atencion telefénica y electronica, la
ventanilla unica, modernizacion de las instalaciones y reduccion de tiempos” (DGM
2016a:7). Asimismo, en octubre de 2016 la DGM presentd su plan estratégico 2015-
2019y el plan operativo 2017-2020 que se deriva del mismo. Durante el lanzamiento,

% “La migracion es una cuestion de seguridad nacional, por eso migracion somos todos...” dijo el Director General
de Migracion, Teniente General Maximo William Mufioz Delgado, al lanzar el Plan Estratégico Institucional de la
DGM (Acento.com.do, 9 de noviembre de 2016).

% No se obtuvo ninguna respuesta de la DGM a las solicitudes de entrevista ni a las solicitudes de datos
mediante la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica para este afio. Tampoco accedio a las solicitudes de
entrevista y de observacion al proceso de deportaciéon por parte de OBMICA a finales de 2016.
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el Director General de Migracion “considerd necesario elevar la calidad de los servicios
que se ofrecen a los usuarios, ordenando el control migratorio de manera que apoye
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030” (DGM 2016a). Entre otras estrategias, el
referido plan nombra la necesidad de regularizar a todas las personas extranjeras
con estatus migratorio irregular, tarea institucional que ha permanecido inconclusa
desde finales del periodo de inscripcion en el PNRE en el 2015 y que se tratara en la
seccidn sobre regularizacion migratoria de este capitulo.

4.1.1 Consejo Nacional de Migracién

El principal mecanismo de coordinaciéon interinstitucional para la gestién de las
migraciones, previsto en la Ley de Migracién 285-04, fue la creacion del Consejo
Nacional de Migracion (CNM). El funcionamiento del mismo ha sido retado por la falta
de reglamentacion. El Reglamento de la Ley de Migracién, cuya elaboracion la ley
disponia dentro de 180 dias tras su promulgacion (articulo 153), fue adoptado siete
afnos mas tarde mediante Decreto Presidencial 631-11. Asi, el CNM se ha reunido
esporadicamente, especialmente durante la implementacién del Plan Nacional de
Regularizacién.

Durante el 2016, el Consejo fue convocado en el Palacio Nacional con el presidente de
la Republica en dos ocasiones para tratar los temas coyunturales de la extension del
plazo para el PNRE y los resultados del intercambio con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), respectivamente®. Sin embargo, no se sostuvo
ninguna reunién ordinaria a lo largo del afio.

No obstante, ha habido avances

hacia su reactivacion. El Instituto “La migracion no tiene una dnica causa que
Nacional de Migracion (INM RD) determing la decision de Iqs personas a mi-
ti | clave. en tanto funge grar. Si bien el factor econémico es el funda-
lene un’ pape C? e_’ g mental, esta multicausalidad que presenta
como organo tecnico asesor del hace que todas las instituciones de la Repu-
Consejo. En el 2016 el INM RD blica Dominicana con responsabilidades en
elaboro una propuesta de reglamento la cuestion migratoria deban, desde una vi-

sion holistica de la migracion, enfrentar este

del CNM, el cual estaba bajo revision Y ”
nuevo reto que es la migracion global”.

del Ministerio de Interior y Policia a

mediados de 2017. Se espera que el - Direccion General de Migracion, “Informe de una
. . gestion 2016” (DGM 2016).

reglamento del Consejo contribuya a

que pueda asumir el papel previsto

en la Ley de Migracion en cuanto a

% Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo Domingo.
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la formulacién de politicas migratorias y la coordinacion interinstitucional para su
debida implementacion.

4.1.2 Instituto Nacional de Migracion

El 2016 fue el segundo afio de operaciéon del Instituto Nacional de Migracién de
Republica Dominicana (INM RD), cuya creacién fue dispuesta por la Ley de Migracion
285-04. Ademas, su accionar se guia por la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
siendo de especial interés para el Instituto el objetivo especifico 2.3.7: “Ordenar los
flujos migratorios conforme a las necesidades del desarrollo nacional’. EI 2016 fue
un ano de fortalecimiento interno y promocién externa, con el fin de “posicionarse
en la mente de sus homdlogos como un instituto de gran referencia en tematicas
migratorias y capacitacion” (INM RD 2017a: 12).

Este posicionamiento incluyé la firma de acuerdos de colaboracién a nivel nacional
con el Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP), el Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo (INTEC) y el Ministerio de la Mujer. A nivel internacional, el Instituto
inicio relaciones académicas con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE) de México y estaba en proceso de explorar posibles colaboraciones con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Asimismo, firmé
un memorando de entendimiento con la Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM) con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
establecer acciones de cooperacién en materia migratoria, contribuyendo asi a una
gestion ordenada y humana de la migracion en la Republica Dominicana, y la promocién
de politicas publicas de integracion, desarrollo y de derechos humanos de la poblacién
migrante, incluyendo la didspora dominicana (Acento 2016a). En el 2016, el Instituto
recibié de la OIM un total de RD$10,678,749 por concepto de investigaciones sobre
el fendbmeno migratorio, capacitaciones para actores clave, desarrollo de manuales,
memorias y didlogos migratorios (INM RD 2017a).

El principal aporte del INM RD en cuanto a propuestas de politicas publicas fue una
evaluacion del Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE) y la Ley 169-
14 que establece un régimen especial para personas nacidas en el territorio nacional
inscritas irregularmente en el Registro Civil dominicano y sobre naturalizacion.
La evaluacion inicié en septiembre del 2015 y concluyé en diciembre del 2016; a
mediados de 2017 se encontraba en manos del Poder Ejecutivo, y se publicaria
tan pronto obtuviera la aprobacion del CNM®*°. Se espera que la evaluacion permita

% Entrevista a Dra. Florinda Rojas, Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracién, 9 de mayo de 2017,
Santo Domingo.
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analizar los fundamentos y planeacién, la conduccién institucional y los resultados
obtenidos durante ambos procesos sin precedentes en el pais.

Otras propuestas de politicas publicas elaboradas en el 2016 fueron:

» Estudio sobre inmigracién y vivienda digna, partiendo de los resultados
de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2012). En el marco del “Ano de
Fomento de la Vivienda”, asi declarado por el Poder Ejecutivo mediante decreto
presidencial 389-15, el INM realiz6 el estudio con el objetivo de visibilizar las
necesidades y condiciones particulares de la poblacion migrante en torno al
derecho humano a una vivienda digna.

* Propuesta de mecanismos de reinsercion a la poblaciéon repatriada
dominicana que haya cumplido alguna pena privativa de libertad en EE.UU.
El objetivo es aportar a la implementacion de politicas publicas efectivas para
la reintegracion de la poblacién dominicana deportada.

» Documento de posiciéon sobre la situacion politico regional y sus
implicaciones para el pais, prestando atencidén especial a Haiti, Venezuela y
Cuba.

Asimismo, el INM RD inicié varios estudios en materia migratoria, los cuales estaban
en fase de revision a finales de 2016 para su posterior publicacién. En el marco
de su acuerdo con la OIM, y en colaboracién con el equipo consultor de OBMICA
y el Centro de Estudios Caribefios de la Pontificia Universidad Catolica Madre y
Maestra (PUCMM), se hizo un levantamiento de informacién para elaborar el primer
perfil migratorio de Republica Dominicana. EI mismo busca analizar con un enfoque
estructurado e integral los modelos migratorios y las caracteristicas de las personas
migrantes.

Por lo menos dos estudios respondieron a la demanda de otras instituciones
gubernamentales involucradas en la gestion migratoria. En coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), el INM RD inicio el estudio “Poblacién
dominicana en el exterior: caracteristicas geograficas, demograficas y
socioeconémicas”. La primera fase consiste en una recopilacién de datos
secundarios de los diferentes paises de mayor concentracion de poblacién
dominicana, con el objetivo de contribuir a la definicion de politicas publicas dirigidas
a fortalecer los vinculos entre el Estado y la diaspora dominicana, asi como de
garantizar la proteccién de sus derechos fundamentales. EI MIREX también consulté
con el INM RD sobre la Ley de Visados. Por su parte, el Ministerio de Trabajo solicitd
que el INM RD preparara un Diagndstico para la implementacién del sistema de
gestion de migracién laboral, mismo que servirda como hoja de ruta para esclarecer
roles y responsabilidades institucionales en el nuevo sistema a lanzarse en el 2017.
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Otros estudios iniciados en el 2016 incluyeron:

* Analisis del informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre la situacion de los derechos humanos en la
RD 2016, y propuesta de sugerencias operativas para el cumplimiento
de las recomendaciones del mismo. La nota presenté un resumen de las
recomendaciones de la CIDH, organizadas en cinco secciones: propuestas
sobre nacionalidad y personalidad juridica; comunicaciones, sensibilizacion y
percepciones; debido proceso migratorio; trabajadores migrantes; y trata de
personas. Se indicé la entidad de la Administraciéon Publica dominicana que
tendria competencia sobre cada una, asi como posibles estrategias para su
implementacion.

» Estudio sobre Género y Migraciéon en la Republica Dominicana:
condiciones socio-educativas y laborales, a partir de la ENI-I.

Por motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
el INM RD organizé un foro con fines de elaborar una propuesta multisectorial para
eliminar toda violencia contra la mujer migrante. En 2017 se publicd una relatoria
que aglutina las conclusiones y recomendaciones resultantes con el objetivo de
contribuir al analisis y a la formulacién de politicas publicas (INM RD 2017c). Las
recomendaciones se agrupan en tres acapites, a saber: (i) estructura institucional;
(i) prevencion, enfocando respectivamente las estadisticas, investigaciones
cualitativas, capacitaciones en migracion y violencia de género, sensibilizacién
en las instituciones y los ciudadanos, y proteccion social y mercado laboral; vy (iii)
proteccion.

La Escuela Nacional de Migracién (ENM), la cual esta adscrita al INM RD, inici6 sus
programas de formacion y capacitacion en el 2016, alcanzando aproximadamente
500 personas. Su publico meta haincluido autoridades migratorias, cuerpos auxiliares
tales como CESFRONT, representantes de gobiernos locales y en menor medida,
algunos representantes de la sociedad civil que prestan apoyo en la gestion migratoria
en el pais (INM 2017a). Se realizaron talleres sobre migracion, interculturalidad y
resolucién de conflictos con base en dos cuadernos de trabajo elaborados por la
misma Escuela, en cuatro provincias. También se realizaron capacitaciones en el
tema de periodismo y migracién, con el apoyo de la OIM. En 2016 la Escuela inicié
negociaciones con el MIREX para desarrollar un programa de formacién en linea
para los consulados dominicanos en temas tales como el trafico y trata de personas,
la identificacion de documentos falsos y la feminizacion de las migraciones™®.

%0 Entrevista a Dra. Florinda Rojas, Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracion, 9 de mayo de 2017,
Santo Domingo.
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Al cierre de 2016 la remodelacion del nuevo local de la Escuela, ubicada en la
Calle Galvan del sector de Gazcue, estaba muy avanzada, quedando pendiente
para 2017 su inauguracion. La Escuela sigue recibiendo asistencia técnica de la
iniciativa Mlgration EU eXpertise (MIEUX) del International Centre for Migration
Policy Development, en tanto a una revision del plan académico de la Escuela.

Puede que la puesta en marcha del Instituto y la Escuela represente una oportunidad
para estrechar relaciones de didlogo y cooperacion entre el Estado y la sociedad
civil dominicana que trabaja la tematica migratoria. En cumplimiento con el articulo
12 de la Ley de Migracion 285-04, el INM RD cuenta con una Comision Técnica que
incluye un representante de la sociedad civil. Sin embargo, la Comision Técnica no
se reunio en el 2016, quedando pendiente la convocatoria por parte del Director
General de Migracién, quien la preside. Por su parte, representantes de la sociedad
civil participaron en un diplomado sobre migracion internacional organizada por la
Mesa Nacional para las Migraciones y Refugiados (MENAMIRD), en conjunto con la
ENM, asi como en varias mesas de dialogo organizadas por el Instituto.

4.1.3 Ministerio de Relaciones Exteriores

ElMinisterio de Relaciones Exteriores ha seguido el proceso de profesionalizacién del
cuerpo diplomatico a través de formacién al personal en materia migratoria. Mediante
su participacién en cursos y talleres ofertados por organismos internacionales vy
regionales, asi como la preparacion para ofertar servicios consulares en linea'’, el
MIREX apunta a brindar una respuesta institucional eficaz e integral en su gestion'%2,
En el 2016 el Ministerio inicié negociaciones con la Escuela Nacional de Migracion, tal
como se menciona arriba, para robustecer la oferta de formacion virtual que reciben
todos los funcionarios en el mundo. El Ministerio esta en proceso de actualizar su
Manual de practicas y normas consulares que data del afio 2000. La actualizacién
incluirda normas migratorias. Cada capitulo servira como médulo de formacion virtual
en una especie de ciclo basico para el personal consular'®.

%" De acuerdo a las Memorias Institucionales 2016 del MIREX, “Para responder a la estrategia de gobierno
electrénico, el Ministerio con el concurso de la cooperacion del Gobierno de China (Taiwan) se encuentra en fase
de terminacion el Edificio TIC’s que alojara los equipos de la nueva plataforma digital que permitira dar un 6ptimo
servicio a los usuarios y al objetivo del ministerio al crear un instrumento destinado a colaborar en el desarrollo
eficiente de los procesos, reduciendo tiempo y costos” (MIREX 2016: 97).

92 Comunicacion escrita recibida de Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para
Asuntos Consulares y Migratorios, MIREX, 3 de agosto de 2017.

03 Entrevista a Francisco Collado, Director Encargado de Asuntos Migratorios, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 3 de agosto de 2017, Santo Domingo.
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El MIREX inicid en 2016 la revision
de la Ley 875-78 sobre visados, que
regula la politica de expedicion de
visados de la Republica Dominicana
para el ingreso de extranjeros/as al
pais, de acuerdo con la categoria
0 proposito que corresponda. Se
realizaron consultas a varios actores

“Una nueva Ley de visados con requisitos,
condiciones y procedimientos claros entre
las instituciones para fines de la visa laboral,
constituiria un primer gran paso para en-
frentar aquellas dificultades de coordinacion
interinstitucional que se dan al momento de
emitir el visado a un trabajador extranjero”

— Instituto Nacional de Migracion (2017b:17)

de los sectores publico y privado, y
estaban colaborando con el INM RD
para consolidar las recomendaciones
con miras a elevar un proyecto de modificacién de la Ley para la aprobacion de las
autoridades competentes en el 2017.

En cuanto a la colaboracion interinstitucional, el MIREX sigue coordinando con
otras instituciones gubernamentales para gestionar varios tramites migratorios
incluyendo: certificaciones de nacimientos de personas extranjeras inscritas en el
Libro de Extranjeria; documentos de extranjeros/as fallecidos/as; deportaciones de
personas de diferentes nacionalidades por motivo de migracion irregular; libretas de
pasaportes perdidos'®.

Por otra parte, la Cancilleria participd en varios encuentros regionales relevantes a
la tematica migratoria en el 2016 (MIREX 2016), incluyendo:

+ Taller de validacién de Documentos sobre Nifiez Migrante en el marco del
Grupo Ad-hoc de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), marzo
de 2016, en San Salvador. El propdsito del referido evento consistié en buscar
el fortalecimiento regional y local entre los paises miembros de la CRM, en su
accionar para la atencion y proteccion a la ninez migrante y refugiada, tomando
en consideracion las vulnerabilidades, riesgos y derechos humanos de estos
grupos de personas. Se validaron tres instrumentos de trabajo:

o Lineamientos Regionales de actuacion para la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién (OIM);

o Estandares de proteccion consular para nifios, nifas y adolescentes

migrantes y/o en necesidad de proteccion internacional no acompafnados y
separados (ACNUR, UNICEF y OIM); e

104 Comunicacion escrita recibida de Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para
Asuntos Consulares y Migratorios, MIREX, 3 de agosto de 2017.
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o Indicadores comunes para el registro de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados o separados en la actuacion consular de los
paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracién (UNICEF,
ACNUR y OIM).

* V Reunién sobre Migraciones de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeinos (CELAC) y X Reunién de Alto Nivel sobre
Migraciones CELAC-UE, noviembre de 2016, en Santiago de Chile. LaRD, en
su calidad de Presidencia Pro Tempore de la CELAC, asumié la coordinacion
de las agendas y logistica de las reuniones resaltando la integracion de los
paises para discutir y consensuar los temas de interés en materia migratoria
para ambas regiones.

« XXI Reunién Viceministerial de la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM), titulada “La Migracion: Una Responsabilidad Compartida”.

* Reuniones del Grupo Regional de Consulta sobre Migracion y de las
Redes de Funcionarios de Enlace de Proteccion Consular y para el
Combate al Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, noviembre del
2016, en San Pedro Sula, Honduras.

4.1.4 Direccidon General de Migracion

En su informe de gestion del 2016, la DGM sefiala como uno de los principales logros
institucionales la ejecucion de las deportaciones de extranjeros/as en situacion
irregular mediante la implementacion del “Plan de Accion de Politica Migratoria
2015-2016” (DGM 2016). Este Plan se originé para orientar los aspectos que se
relacionan con el control migratorio tras la conclusién del periodo de inscripcion
para el PNRE a mediados de 2015. Su implementacion a la fecha ha comprendido
el fortalecimiento de controles en los aeropuertos, puertos y cruces fronterizos “con
el objetivo de reducir al minimo el ingreso de inmigrantes en situacion migratoria
irregular, en los puntos de entrada y salida formales” (DGM 2016: 23), asi como los
operativos de detencion migratoria de inmigrantes radicados irregularmente en el
pais, principal pero no exclusivamente de nacionalidad haitiana'®. ElI Plan nombra
“los procedimientos operativos disefiados para contrarrestarla [inmigracion irregular]
en sus diferentes ambitos de actuacion, mediante operativos de detencién migratoria
efectuados en todo el territorio nacional” (ibid.) para la tercera fase de su plan, cuyas

% Para las cifras oficiales de personas deportadas desde la Republica Dominicana en el 2016, ver el capitulo
Il de este anuario.
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fases anteriores han sido resumidas en el capitulo anterior de este anuario.

Fase 3 Ejecucion del Plan de Accién de Politica Migratoria 2015-2016

Para la tercera fase de plan, que se encuentra en curso en la actualidad, se cuenta con la
estrecha cooperacion interagencial del Ministerio de las Fuerzas Armadas, el Ministerio
de Interior y Policia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Existe una compenetracion
multisectorial que involucra una serie de medidas que refuerzan la politica migratoria, las
cuales citamos a continuacion:

a) Reforzamiento de la presencia militar y de inspectores de migracion en toda la region
fronteriza, todo lo cual se estd realizando de una manera muy armoniosa e interdependiente,
entre las fuerzas de seguridad fronteriza y los agentes encargados de hacer cumplir la ley
general de migracion representada por los inspectores que inciden en esta drea.

b) Establecimiento de puestos de chequeo, registros mdviles y otros registros en zonas
urbanas, peajes, puentes, etc.

c) Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo de los principales medios de
comunicacion (prensa escrita) de los paises con mayor relevancia para Republica
Dominicana, en materia de politica migratoria.

d) Habilitacion de infraestructuras, equipamiento y desarrollo del capital humano, dedicado
a todo el personal destacado en los operativos de interdiccion migratoria a nivel nacional.

e) Fortalecimiento de la capacidad de supervision del ejercicio de control migratorio.

f) Asesorias de los representantes de la OIM, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI).

g) Definicion y puesta en marcha de mejores prdcticas que faciliten e incentiven a los
extranjeros a optar por estatus migratorio previo a su ingreso al territorio.

h) Obtencion de mejoras sustanciales de los procesos existentes de solicitud y otorgamiento
de estatus migratorio.

La Direccion General de Migracion continia actualmente en la 3ra. fase del plan cuya
culminacion se encontrard en su plenitud cuando el 95% de los inmigrantes en estatus
migratorio irregular haya retornado a sus paises de origen” (DGM 2016: 27-28).

4.2 Implementacion de la Ley de Migracion

Ademas del accionar de las instituciones que conforman el sistema de gestion
migratoria, OBMICA ha venido monitoreando la implementacion de otras
disposiciones de la ley, tales como la renovacién de residencias especialmente para
migrantes de nacionalidad haitiana, los procedimientos de admision y permanencia
para estudiantes extranjeros/as y la habilitacion de la figura de habitante fronterizo.

OBMICA | Estado de las migraciones que atafien a la Republica Dominicana 2016



4.2.1 Renovacion de residencias para migrantes
haitianos/as

En cuanto a la renovacién de residencias para migrantes haitianos/as, la misma
se ha visto envuelta en el proceso de implementacion del PNRE. La seccion 4.4
actualiza la situacion del proceso de documentacién a personas que aplicaron al
referido proceso.

4.2.2 Estudiantes extranjeros/as

En afios anteriores, se habia reportado sobre discrepancias de costos y cobros por
concepto de solicitud y/o renovacién de permisos de permanencia para estudiantes
universitarios extranjeros/as de nacionalidad haitiana. En 2014, representantes de la
Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana firmaron el “Memorando de Entendimiento
entre la Republica de Haiti y la Republica Dominicana para el Tratamiento de
Trabajadores y de Estudiantes Extranjeros”. Segun los términos de este acuerdo,
el gobierno dominicano se comprometio a otorgar la visa de estudiante a los y las
alumnos/as provenientes de Haiti de manera gratuita. En el anuario correspondiente
al 2015, se reportd que algunos/as estudiantes universitarios/as extranjeros/as
intentaron errbneamente acogerse al Plan Nacional de Regularizacion, hecho que
llevé la OIM a recomendar el establecimiento de consideraciones especiales con
estudiantes haitianos/as que cursaban estudios en las universidades dominicanas.'%®
Aparentemente fue acogida la recomendacion, pues la DGM aprobé la Resolucion
DGM-03-2015 sobre Concesiones Especiales para la Regularizacion del Estatus
Migratorio a todos los Extranjeros Estudiantes de Nacionalidad Haitiana, la cual
tiene como objeto:

...realizar concesiones especiales para la regularizacion del estatus migratorio
a todos los extranjeros estudiantes de nacionalidad haitiana, a fines de que
esta poblacion de extranjeros pueda permanecer de manera regular en la
Republica Dominicana mientras dure las actividades curriculares que han
venido a realizar al territorio dominicano, la cual no puede exceder de seis (6)

% L a recomendacién que aparece en la Sistematizacion del Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros
en Republica Dominicana desde la Perspectiva de la OIM y los Socios Implementadores dice “Establecer
consideraciones especiales con los estudiantes haitianos que cursan estudios en las universidades dominicanas.
Existe una categoria especifica en la legislacion migratoria nacional sobre estudiantes, pero algunos se
inscribieron en el PNRE y se les contintia cobrando la estadia en el pais y muchos no pueden ir de visita a
Haiti por el costo que implica el pago retroactivo. Consolidar y extender la implementacion del programa de
la Direccion General de Migracion (DGM) con las principales universidades del pais para garantizar que los
estudiantes extranjeros que cursan estudios en el pais obtengan el estatus migratorio que les acredita como
estudiantes” (OIM 2016: 11).
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anos, de acuerdo a las disposiciones contentivas en el articulo 83, numeral 5,
parrafo | del Reglamento No. 631-11.

Las concesiones aludidas incluyeron una reduccion de costos del servicio de
regularizacién, renovacion, expediciényrenovacion para estudiantes de comunidades
fronterizas, asi como la exoneracion del pago de la tasa de permanencia o estadia 'y
pago de reentrada bajo algunos parametros especificos. Sin embargo, la resolucion
tuvo una vigencia de menos de seis meses, finalizando el 31 de diciembre de 2015.
No se cuenta con informacion sobre la evolucion de esta situacion para el 2016.

4.2.3 Situacion de habitantes fronterizos

Tanto la Ley General de Migraciéon 285-04 como su Reglamento se refieren a
“habitantes fronterizos”, como una sub-categoria de extranjeros/as no residentes
en RD (art. 36.6 Ley 285-04). Esta sub-categoria aplica a nacionales de Haiti que
residen en comunidades limitrofes al territorio dominicano y que realizan actividades
“no laborales, dedicados a faenas de pequerio comercio” en RD y que regresan
cada dia a su comunidad de residencia (ibid.). Segun el Reglamento 631-11, estos
deben obtener un carnet por validez de un ano que les permita ingresar diariamente
a RD entre los horarios de apertura y cierre de los puestos fronterizos (art. 78). Este
carnet podria ser solicitado por habitantes de comunidades a lo largo de los 388
kilbmetros de frontera entre RD y Haiti.

En 2016 las autoridades competentes seguian trabajando en la habilitacion de la
figura de “habitante fronterizo”. EI INM RD convocé una mesa de dialogo integrada
por la Sub-Direccidon de Control Migratorio de la DGM, el Viceministerio de Asuntos
Consulares y Migratorios del MIREX y la Direccion General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y el mismo INM RD. En octubre del 2016 la Mesa encargd al INM RD crear los
términos de referencia para la realizacion de un estudio diagnéstico en las provincias
fronterizas de Dajabon, Elias Pifia, Independencia y Pedernales, como insumo para
el eventual disefio de la estrategia de implementacion de esta disposiciéon de la Ley
de Migracién 285-04 (INM RD 2017: 28). Estas unidades, con la asesoria de la OIM,
colaboraran a futuro en la elaboracion de un protocolo para operativizar la figura.

4.3 Actuaciones arbitrarias

A pesar de los esfuerzos en pos de la profesionalizacidén del personal de migracion,
se siguen registrando actuaciones arbitrarias que, en algunos casos, llevan a la
investigacion y cancelacion de involucrados/as. A partir de agosto de 2016, cuando el
teniente general Maximo William Mufioz Delgado asumid la direccion de la DGM, fueron
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cancelados 52 inspectores de la institucion “por la comisiéon de hechos que atentan
contra la ética y violar los reglamentos internos” (Listin Diario 2017). Los supervisores
e inspectores estaban asignados a los aeropuertos Las Américas, Cibao, Gregorio
Luperdn, La Romana y Punta Cana, y segun un comunicado de la misma institucion,
fueron sometidos a un proceso de investigacion que concluyé con su cancelacion al
determinarse que incurrieron en faltas graves en el desempeno de sus funciones.

Asimismo, se siguen registrando casos de complicidad gubernamental en los delitos
de trata y trafico de personas, implicando a funcionarios y diplomaticos dominicanos.
De acuerdo al informe preparado por MIREX sobre la tematica (2016: 34):

Un funcionario dominicano de una Embajada en el exterior presuntamente
involucrado en el trafico de peloteros cubanos a la Republica Dominicana.
Este caso llegd a manos de la Policia Nacional, a través de una denuncia de
fuente confiable, indicando que unos deportistas cubanos eran traidos al pais
en un viaje organizado y patrocinado por un supuesto diplomatico dominicano
a través de la ruta Ecuador, Haiti y finalmente el cruce por la frontera. Este
caso se encuentra bajo investigacion.

Un funcionario de la Direccion General de Migracion fue sometido a la justicia
por falsificacion de cédula de identidad a favor de una persona que solicitdé un
tramite administrativo para regularizarse. El funcionario prometié colaborarle
entregandole una cédula a la persona que luego resulto detenida al intentar
sacar pasaporte con el documento falso.

Un miembro del Ejército Nacional implicado en el caso de trata “Casa Blanca”,
operando como principal por ser duefio del negocio, para facilitar la explotacion
de personas (mujeres) en delitos de trata sexual. El mismo fue arrestado y se
encuentra actualmente bajo medida de coercion con prision preventiva.

4.4 Regularizacion migratoria

El plazo de inscripcidn al Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros en Situacion
Migratoria Irregular concluyd en junio de 2015, de manera que las cifras y otras
informaciones acerca del desarrollo del mismo se puede encontrar en el anuario
correspondiente al 2015 (OBMICA 2016). El numero de personas que calificaron
para la regularizacion aumenté ligeramente a partir de entonces, ascendiendo a
unas 249,950 personas, de acuerdo con el Ministerio de Interior y Policia’. Se

07 Entrevista a Luis Fernandez, Viceministro para Naturalizacion y Migracién del Ministerio de Interior y Policia
(MIP), 5 de mayo de 2017.
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siguieron repartiendo los carnets de regularizacion durante el afio para un total de
229,000 que ya fueron entregados.

Con respecto a los mas de 20,000 carnets de regularizacion que no se habian
retirado, el Viceministro para Naturalizacion y Migracion del Ministerio de Interior y
Policia indico lo siguiente:

No se sabe por qué. Se han hecho camparias de publicidad, incluso se han
puesto hasta guaguas anunciadoras en los bateyes, en los sectores donde
se supone que estas personas podrian estar. Hemos hecho coordinaciones
con las ONG que trabajan el tema de migracion. No se ha incrementado esta
cantidad desde hace varios meses. Los carnet estan en las provincias [oficinas
de gobernacion] y si por alguna razon no esta pueden llamar que esta aqui.
Sigue habilitada la linea *788.

Cabe recordar que, conforme a los documentos depositados, una parte de la
poblacién que aplico al Plan recibié un carnet de regularizado y otra parte consiguié
una etiqueta en su pasaporte. Las personas que depositaron algun documento
de identidad (acta de nacimiento, cédula) recibieron el carnet con vigencia de un
afo, mientras que las que depositaron pasaporte consiguieron una etiqueta que
acredita su estadia regular en la Republica Dominicana por un periodo de dos afos.
Al concluir el primer afio de haber culminado el plazo de inscripcién al Plan en julio
de 2016, aun no se habia determinado el procedimiento para la renovacion y/o
acreditacion de una sub-categoria migratoria reconocida por la Ley de Migracién, de
manera que el gobierno dominicano extendié la vigencia de los 155,477 carnets de
regularizacién por un ano.

Encuantoaladivisidninstitucional del trabajo pendiente para asegurar la sostenibilidad
del PNRE, el MIP habia traspasado todos los expedientes a la DGM, a excepcion
de los del Distrito Nacional debido a limitaciones de espacio. Asi, le corresponde a
la DGM notificar y coordinar con los beneficiarios para que puedan completar sus
expedientes y recibir el permiso migratorio correspondiente. En este sentido, la DGM
emitio la resolucion DGM-03-2016 que busca simplificar los documentos que hay
que gestionar en Haiti o en el pais de origen en caso de otras nacionalidades, para
la renovacion de la condicion migratoria, tales como documentos de registro civil y
antecedentes penales, reconociendo que alguna de esta documentacion se entregé
como parte del proceso de ingreso al Plan Nacional de Regularizacion. Aparte de eso,
se ha evidenciado una limitada capacidad institucional en cuanto a las condiciones
fisicas y de organizacién interna para que se pueda llevar a cabo la renovacion.

Con respecto al espacio fisico, el MIP ha ofrecido la infraestructura que ya fue

montada en las oficinas provinciales para que las personas regularizadas puedan
completar la renovacion en el mismo lugar donde se inscribieron.
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Al finalizar el ano, tampoco se habian determinado los lineamientos que habian de
servir de base para la renovacién. Esto se deriva del hecho de que el documento
otorgado y el estatus de “regularizado” no se corresponden totalmente con ninguna de
las sub-categorias migratorias estipuladas en la Ley de Migracion. De las mas de 288
mil personas que aplicaron al PNRE, entre las cuales unas 249 mil fueron beneficiadas
del mismo, solo aproximadamente 6 mil cumplieron con los requisitos establecidos en
la Ley de Migracién para obtener la renovacion de su documentacion migratoria.

Durante la segunda mitad del 2016, la OIM organiz6 una serie de mesas de
didlogo sobre la migracion laboral, en la que participaron distintos actores clave
del gobierno, ONGs, cooperacion internacional, sector privado y sector académico
(entre ellos, OBMICA). Ademas de los temas de la conclusion de entrega de los
carnets y la inclusion de migrantes regularizados en el sistema de seguridad social
(proceso que inicié en octubre de 2016), el dialogo se centrd en la identificacion de
alternativas legales para superar las barreras que impiden a la gran mayoria de las
personas regularizadas cumplir con los requerimientos de ley. El resultado de este
proceso fue una “Matriz de barreras y propuestas de solucién para el acceso a una
categoria migratoria de la poblacion del PNRE”, que la OIM entreg6 a las autoridades
dominicanas a finales de 2016. El documento detall6 los requisitos existentes,
obstaculos y alternativas de solucién relacionadas a los siguientes procesos:

» Renovacién de Residencia Temporal

* Renovacién de Residencia Permanente

* Renovacién de Residencia Definitiva PNRE

» Prorroga de Estadia de Sub-categoria de Trabajadores Temporeros PNRE
» Prorroga de Estadia de Sub-categoria de Estudiantes PNRE

» Prorroga de Estadia de Sub-categoria de Habitantes Fronterizos PNRE

Las posibles soluciones a estas barreras, de acuerdo con el analisis colectivo de los
actores involucrados en la mesa de dialogo, incluian:

a. una Resolucién que se desprende de la Ley 285-04, avalada por el Consejo
Nacional de Migracion, en la cual se establezcan los requisitos para la
asignacion, cambio o renovacion de categorias y subcategorias migratorias
a la poblacion del PNRE;

b. una Ley que establezca de forma clara y precisa un régimen especial
creando un procedimiento de asignacion, cambio o renovacion de categorias
migratorias adecuadas a las caracteristicas especiales y excepcionales de
la poblacion del PNRE (OIM 2016a).

Las principales barreras identificadas en el mismo documento, cuya solucion
requeriria una solucién legislativa, son: dificultades para demostrar el vinculo
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laboral por escrito; prestacién de podliza de seguro para fines de repatriaciéon (costo
excesivo); y la exigencia del pasaporte (OIM 2016a)'°®. Por su lado, las barreras
de indole administrativa que se podrian superar mediante una nueva resolucion,
incluyen: el alto costo de las tasas para la renovacion, con respecto al nivel de
ingresos de esta poblacion; la exigencia de realizacién de examenes médicos pagos
por la persona migrante; requisitos de presentacion de fotos, cartas, folders, entre
otras, que se podrian convalidar con documentos ya presentados en el marco del
PNRE; y la prueba de solvencia econémica (OIM 2016a).

EIINMRD convocé unamesade didlogo conabogados de los sectores gubernamental,
no gubernamental y privado para examinar las diferentes propuestas juridicas'.
Por su lado, el MIP, la DGM y la Presidencia han estado recopilando informaciones
de otras instituciones del Estado y algunas ideas de ONGs™"'°. Al momento de la
publicacion de este anuario, las autoridades competentes aun se encontraban
buscando una solucién practica, y en julio de 2017 se prorrogd por otro aino mas la
vigencia de los carnets y las etiquetas en pasaportes. En agosto del 2017, la DGM
informd6 que ya habia finalizado un protocolo que establece el procedimiento para
que los beneficiarios del PNRE puedan cambiar o renovar su estatus migratorio
(Santiago Diaz 2017).

441 Entrada de venezolanos/as

Cabe mencionar la preocupacién oficial sobre la entrada y potencial sobreestadia
de nacionales procedentes de Venezuela, quienes estan emigrando de manera
masiva hacia distintos paises debido a la crisis social, politica y econémica que esta
atravesando la Republica Bolivariana de Venezuela (ver también seccion 3.1.1 del
capitulo anterior). El Ministro de Interior y Policia estimé la cantidad de venezolanos
entre 18 y 20 mil personas, agregando que es una poblacion “que se mantiene
flotante porque entra y sale del pais”y que “mayormente estan en el pais de manera
irregular’ (MIP 2017).

% Solo el 34% de la poblacién beneficiaria del PNRE presenté un pasaporte, muchos de ellos vencidos. Ainicios
de 2017, se reinicio la entrega de pasaportes a nacionales haitianos que lograron inscribirse en el Programa de
Identificacion y Documentacion de los Inmigrantes Haitianos (PIDIH) que puso en marcha el gobierno de Haiti
desde el 2014 hasta el 2015. Aunque esto seguramente contribuye a que algunos completan su expediente,
el requisito de presentar un pasaporte vigente sigue siendo una barrera importante para la mayoria de los
nacionales haitianos.

9% Entrevista a Dra. Florinda Rojas, Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracién, 9 de mayo de 2017,
Santo Domingo.

110 Entrevista a Luis Fernandez, Viceministro para Naturalizacion y Migracién del Ministerio de Interior y Policia
(MIP), 5 de mayo de 2017.
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Por un lado, la DGM senala en su Informe de una gestion 2016 su inquietud sobre la
entrada irregular y posibles vinculos con la delincuencia y prostitucion:

...las lineas aéreas estan vendiendo tickets aéreos a 50US$ si a esto
unimos que los venezolanos no necesitan visado para entrar en la Republica
Dominicana, tenemos el caldo de cultivo creado para una entrada masiva de
ilegales. Realmente la situacion es complicada ya que, al no necesitar visado,
los nacionales venezolanos acceden por via aérea adquiriendo su tarjeta de
turismos (10US$) entrando de manera regular. Su permanencia es de un
mes y, a partir de ese momento, se mantienen en situacion de ilegalidad.
Se esta produciendo una especie de efecto llamada que en nada ayuda a
la Republica Dominicana. Las fuerzas del circuito de seguridad nacional se
estan encontrando con un preocupante aumento de grupos de delincuentes de
nacionalidad venezolana asi como un crecimiento de la prostitucion en puntos
de Bavaro, Punta Cana y DN. (DGM 2016: 11).

Por su lado, el MIREX considera necesario un abordaje integral y estructural a la
situacion que esta atravesando Venezuela:

Siembre debe haber un equilibrio entre la parte politica y la gestion migratoria.
Hemos asumido un rol de mediador en la solucion estructural de la situacion
de Venezuela. Porque tomar una medida con relacion a regular los flujos
migratorios sin venir a atender realmente lo que esta creando esta causa de
expulsion al final no estamos siendo tan integrales. No tenemos requisito de
visado para los nacionales venezolanos. Ellos entran directamente a nuestro
pais. De ahi no tenemos la necesidad de la visa humanitaria porque como
quiera entran™,

En el 2017 siguid el debate acerca de posibles medidas de control migratorio
dirigidas a nacionales venezolanos, sin que se concretara alguna al momento de la
publicacion de este informe. Para mediados del ano, representantes de la diaspora
venezolana se encontraban formulando solicitudes ante diferentes autoridades para
qgue se les concedan facilidades para permisos temporales de estadia como han
hecho otros paises en la region (El Dia 2017).

™ Entrevista a Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para Asuntos Consulares y
Migratorios, Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de agosto de 2017, Santo Domingo.
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4.5 Gestion de la migracion laboral

Tras varios afos de reorientacion de la politica migratoria en la RD, incluyendo la
elaboracién del Reglamento de la Ley de Migracion (2011), la creacion del INM RD
(2015) y la puesta en marcha del PNRE (2014-2015), las condiciones estan dadas
para reorganizar el sistema de gestion de migracion laboral'2. En este sentido, el
Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la OIM, convoco un encuentro interinstitucional
en octubre del 2016 sobre migracion laboral, con la finalidad de fortalecer el
sistema de informacién administrativa de cara a la efectividad de la regularizacién
de trabajadores/as migrantes (Ministerio de Trabajo 2016). Asi dieron inicio a un
proceso de planificacidon y coordinacién entre varias instituciones involucradas en la
migracion laboral, incluyendo el MT, MIREX, DGM, TSS y el INM RD.

En noviembre de 2016, se solicitdé al INM RD la preparacion de un Diagnéstico
para la implementacion del sistema de gestion de migracién laboral, mismo que
servira como hoja de ruta para esclarecer roles y responsabilidades institucionales
en la nueva plataforma a lanzarse en el 2017. El objetivo del diagndstico es:

analizar los roles y funciones institucionales de las diferentes organizaciones
vinculadas a la gestion de la migracion laboral, que permita identificar las
oportunidades y barreras tanto normativas, como procedimentales y operativas,
para cumplir con sus funciones, asi como fortalecer las capacidades instaladas
y la coordinacién interinstitucional (INM 2017b: 2-3).

Uno de los principales hallazgos tiene que ver con el intercambio de informaciones
a través de las plataformas que manejan las respectivas instituciones. Coincidiendo
con lo encontrado en el “Diagnéstico/Evaluaciéon de los Sistemas de Informacién
Administrativa de Migracion Laboral”, elaborado por la OIM en mayo de 2016, el
documento de trabajo sefala:

Si bien las instituciones del Estado dominicano han logrado la transversalidad
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), aun existe la
necesidad de mejorar la interoperabilidad, es decir la habilidad de los sistemas
para intercambiar informacion y utilizar la informacion intercambiada entre las
mismas (INM 2017b: 5).

Ademas, el Diagnostico detectd limitaciones en cuanto a la articulacién entre las

instituciones, las cuales afectan el servicio brindado a los usuarios, sean empleadores
o trabajadores/as migrantes:

2 Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo
Domingo.
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Al respecto se reportan casos de trabajadores extranjeros que son informados
erroneamente y redirigidos de institucion en institucion a fin de regularizar su
situacion migratoria, recibiendo informacion incompleta y diferente en cada
institucion, lo que genera mayor confusion y desmotiva la regularizacion (INM
2017b: 15).

A la fecha de publicacion de este anuario, ya estaba adelantada la construccion
de la nueva plataforma. Se espera que la misma permita “crear un sistema de
informacion sobre migracion laboral donde todas las instituciones puedan tener
el mismo lenguaje”'® y que ademas atienda “los requerimientos de empleadores
respecto a la contratacion de trabajadores extranjeros” (Ministerio de Trabajo 2016).

4.5.1 Seguridad social

La inscripcidn de empleadores/as y trabajadores/as migrantes ante el Ministerio de
Trabajo y ante el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) a través de la
Tesoreriade la Seguridad Social (TSS) esta abierta actualmente y es posible proceder
al registro y a la obtencién de la proteccion social. En el 2016 el presidente Danilo
Medina firmé el Decreto No. 96 — 16, que facilita el acceso al sistema de seguridad
social para las y los migrantes vinculados al PNRE, al modificar la cédula como
requisito, para lo cual abre opciones de documentos de identificacion que incluye los
entregados por el MIP a migrantes que se acogieron del PNRE. El decreto ordena
a la TSS incluir como documentos validos para la afiliacion: el documento definitivo
de regularizacion emitido por el MIP en el marco del PNRE; el carnet migratorio
expedido por la DGM; o el pasaporte con visado de trabajo vigente.

Asi, a partir del octubre se hizo efectivo la inscripcion en el Sistema de Seguridad
Social para un total de unos 5,817 trabajadores/as migrantes regularizados/as en el
ano 2016, cifra que aumentaria a 19,011 para mayo de 20174,

El sector bananero ha contado con el apoyo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) para facilitar la inscripcion de trabajadores/as migrantes, proceso que
construye sobre la experiencia previa de apoyo coordinado para la regularizacion.
Se han realizado capacitaciones laborales y de seguridad social para productores
y trabajadores, asi como jornadas de difusion y promocion de la inscripcion en la
seguridad social, con el compromiso y activa participacion de la TSS, la Direccién

3 Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo
Domingo.

4 Correo electronico recibido de Viceministro Washington Gonzalez, 19 de mayo de 2017, via consulta con el
Tesorero de la Seguridad Social, Henry Molina.
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de Informacién y Defensa del Asegurado (DIDA) y el Ministerio de Trabajo (MT), que
realizan actividades conjuntas de acuerdo a un plan de trabajo™®.

El sector azucarero ha estado entrando en dialogo, ingenio por ingenio, con el MT
con el fin de cumplir con sus obligaciones en cuanto a la inscripcion de trabajadores
regularizados®.

El sector de construccion, por su lado, ha manifestado su resistencia a la obligacion
de inscribir a trabajadores migrantes en el SDSS, alegando que la naturaleza
temporal de su contratacion dificulta la inscripcion. Dicen preferir la medida
temporal (resolucién 165-03 del CNSS) adoptada en el 2003 que autoriza al IDSS
a seguir prestando servicios médicos a los trabajadores temporales que no estén
cubiertos por otras Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)"". Al respecto, el
Viceministro Washington Gonzalez indica, “No hay posibilidad de volver atras. Ellos
son trabajadores asalariados dependientes y en consecuencia caen en el sistema
contributivo. En la Seguridad Social tenemos que buscar algun mecanismo para
agilizarlo™s,

El registro de trabajadores extranjeros en el Sistema Unico de Informacién y Recaudo
(SUIR) de la TSS debe ser realizado por los empleadores a través de la pagina web
de la TSS en su perfil, para la asignacién de un numero de seguridad social (NSS)
cuando no se posee cédula. Los empleadores deben digitar los datos de la persona
extranjera iniciando por el tipo y numero de documento que posee (visa de trabajo,
carnet de migracion o carnet de regularizacion) y cargar la imagen del documento
en formato PDF (INM 2017: 12).

Sin embargo, el proceso de afiliacién se ha visto dificultado por la misma ausencia
de interoperabilidad de sistemas mencionada previamente: la TSS no tenia acceso
a las bases de datos de migrantes regularizados que utilizaron el MIP y DGM
para la inscripcion en el PNRE (INM 2017: 29). A finales de 2016 se encontraban
coordinando entre si para superar las trabas encontradas.

"5 Correo electronico recibido de Fernando Garcia Granara, Especialista en Legislaciéon Laboral y Didlogo
Social, Oficina Internacional del Trabajo, OIT, San José, Costa Rica, 1 de julio de 2016.

6 Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo
Domingo.

7 El tema se tocd en una reuniéon del Consejo Consultivo del Ministerio de Trabajo (establecido mediante
Decreto 47-99), con empleadores, trabajadores y el Ministerio en el primer semestre de 2017. Ahi, representantes
del sector de construccion argumentaron que para ellos tenia sentido mantener el sistema interino para
trabajadores con contrato definido, el cual solo cubre era seguro médico y no la pension o riesgos laborales. El
Tesorero Henry Molina estaba estudiando cémo inscribir a trabajadores con contrato definido en la seguridad
social, que abarca los tres tipos de proteccion social.

8 Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo
Domingo.
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4.5.2 Visa de trabajador temporero

A partir del PNRE, las visas y permisos de trabajadores temporeros no estan siendo
solicitados por los empleadores (INM RD 2017b). Aunque el visado de trabajador
temporero fue puesto en vigencia por el MIREX en el 2014, sigue pendiente su
incorporacion ala Ley de Visados, misma que se encontraba bajo revision en el 2016
(ver seccidon 4.1.3 sobre el Ministerio de Relaciones Exteriores). En este sentido, el
diagndstico levantado por el INM RD (2017b) sefiala como barrera institucional a la
gestion de la migracién laboral, “la inexistencia de una visa de trabajo o laboral en
la Ley de Visado, lo cual obliga a los consulados a otorgar visa de negocios (NM1) o
de residencia (RS) a aquellos trabajadores extranjeros con una oferta de trabajo en
el pais” (INM RD 2017b: 16).

Otra tarea pendiente es la de establecer un sistema para determinar cuotas de
trabajadores/as extranjeros/as, como debiese realizarse de acuerdo con el articulo
49 de la Ley General de Migracién 285-04. Para que esto sea una realidad, habria
que reactivar el Consejo Nacional de Migracion, tal como sefala el Instituto Nacional
de Migracién:

Sin embargo, se prevé la necesidad de coordinar de forma previa los
procedimientos para cuando este tipo de categoria de trabajador se reactive
nuevamente...Las cuotas deben ser establecidas en las areas de la economia
donde el CNM, previa consulta con los diferentes sectores de interés
(productores, empresarios y sindicatos nacionales), reconozca la necesidad de
Su contratacion, lo que requerira la reactivacion del Consejo (INM RD 2017b:
22).

Ya se han dado pasos en este sentido, pues hay una meta presidencial en cuanto a
la migracion laboral que busca regular la emision de visados de trabajo en funcion de
las necesidades de la economia nacional. El Ministerio de Trabajo planifica realizar
consultas con los sectores agricola y de construccién, y movilizar fondos para hacer
algunos estudios focalizados, por ejemplo sobre mano de obra en la provincia de
Altagracia'®. Ademas, el MIREX esta colaborando con el INM RD para levantar
estudios que identifiquen la brecha entre lo que pide la economia nacional y lo que
esta cubierto en cuanto al sistema de educacion superior, siendo la estrategia “suplir
con becas para estudio en el exterior y atraer mano de obra cualificada mientras se
preparen los nacionales dominicanos”'?°.

% Entrevista con Viceministro Washington Gonzalez, Ministerio de Trabajo, 17 de mayo de 2017, Santo
Domingo.

20 Entrevista a Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para Asuntos Consulares y
Migratorios, Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de agosto de 2017, Santo Domingo.
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4.5.3 Manejo de estadisticas sobre trabajadores/as
migrantes

Tal como se sefala arriba, el Ministerio de Trabajo (MT) esta enfocado en su meta
de crear una plataforma tecnoldgica que permita capturar y procesar informaciones
relacionadas con la migracion laboral, dado que “sin estadisticas tu no puedes hacer
nada”'?'. Dentro del plan estratégico de la institucion figura el tema de la informacién
laboral, que formaria la base para la creacién de politicas y programas asi como la
toma de decisiones.

Actualmente la Direccion General de Trabajo dentro del ministerio maneja varias
bases de datos, entre ellas el SIRLA y el SISCONE. El Sistema Integrado de
Registros Laborales (SIRLA) registra todas las planillas de personal fijo de todas las
empresas y establecimientos con Registro Nacional Laboral. A su vez, el Sistema
de Registro de Contratos de Trabajadores Nacionales y Extranjeros (SISCONE) es
una base de datos de todos los contratos de trabajo depositados fisicamente por
los empleadores en el Ministerio de Trabajo.'?? Del total de 938,465 trabajadores/as
registrados/as por el SIRLA durante el 2016, 12,909 son extranjeros (9,146 hombres
y 3,763 mujeres). Asi representarian solo el 1% de la fuerza de trabajo, lo que sugiere
un fuerte subregistro en el sistema.

Tabla 4.1 Registro de trabajadores/as en el SIRLA por
nacionalidad y sexo, 2016

Nacionalidad __Hombres | Mujeres | Total ___|

Dominicana 563,073 362,483 925,556
Haitiana 3,884 501 4,385
Espafiola 955 302 1,257
Estadounidense 602 567 1,169
Colombiana 572 441 1,013
Venezolana 504 376 880
Cubana 337 200 537
Otras (de 95 nacionalidades) 2,292 1,376 3,668
Total extranjeros-as 9,146 3,763 12,909
Total nacionales y extranjeros-as 572,219 366,246 938,465

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Trabajo, a través de la Oficina de Acceso a la Informacion.

21 |bid.
22 Respuesta a solicitud de informacién OAI-033/17, Oficina de Acceso a la Informacién, Ministerio de Trabajo,
26 de mayo de 2017.
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Por otra parte, en el SISCONE fueron registrados contratos de trabajo a favor de
115,769 nacionales y 3,233 personas extranjeras, para un total de 119,002. Entre
ellos, 72,109 correspondieron a hombres (61 %) y 46,893 a mujeres (39 %). En
cuanto al origen nacional de las personas extranjeras con mayores contratos
registrados, el 32 % correspondi6 a trabajadores/as de nacionalidad haitiana (957
hombres y 66 mujeres), el 14 % a estadounidenses (226 mujeres y 218 hombres),
el 9 % a espafoles/as (210 hombres y 89 mujeres) y el 8% a venezolanos/as (136
hombres y 111 mujeres)'%.

Tabla 4.2 Registro de contratos en el SISCONE, 2016
| Nacionalidad | _Hombres | Mujeres | Total |

Dominicana 69,719 46,050 115,769
Extranjera 2390 843 3233
Total General 72,109 46,893 119,002

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Trabajo, a través de la Oficina de
Acceso a la Informacion.

4.5.4 Departamento de Migracion Laboral

Enel2012, se cred la Unidad de Migracion Laboral con fines de: contribuir al desarrollo
de politicas de migracion laboral; coordinar con la DGM los aspectos relacionados
con la migracion laboral; velar por el cumplimiento de los derechos laborales de
trabajadores/as migrantes mediante la inspeccion; coordinar investigaciones sobre
migracion laboral y su impacto socioecondémico en el pais como insumo para la
gestion de la migracion laboral; colaborar con el Observatorio del Mercado Laboral
Dominicano (OMLAD) para hacer recomendaciones al Ministerio de Trabajo sobre
la implementacion de la politica migratoria y el mercado laboral; y velar por la
implementacion de acuerdos bilaterales o internacionales en materia de migracion
laboral (Ministerio de Trabajo 2012).

En el ultimo periodo su accionar se ha limitado a la produccién de brochures y
algunas iniciativas informativas. En el 2014 la unidad pasé a ser departamento
bajo la Direccién General de Trabajo. En el 2016 la direccién del Departamento
de Migracién Laboral fue asumida por una nueva persona, Ramén Martinez, quien

23 Respuesta a solicitud de informacién OAI-033/17, Oficina de Acceso a la Informacién, Ministerio de Trabajo,
26 de mayo de 2017.
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cuenta con experiencia trabajando la tematica migratoria en el Ministerio de Interiory
Policia. Se espera que pueda contribuir a la reactivacion de esa unidad, que tendria
un papel importante en el sistema de gestion de migracion laboral.

En este sentido, el diagndstico elaborado por el INM RD recomienda:

Definir el rol de la Unidad de Migracion Laboral como punto focal de orientacion
y asistencia a usuarios, otorgandole acceso por igual a las informaciones sobre
el estatus de expedientes, registro de la empresa en RNL, y participacion en
la coordinacion interinstitucional con MIREX y DGM en materia de migracion
laboral (INM RD 2017b: 24).

4.5.5 Departamento de Asistencia Judicial

El Departamento de Asistencia Judicial, el cual forma parte de la Direccion General
de Trabajo, atendié a un total de 12,731 trabajadores/as (aproximadamente 60 %
hombres y 40 % mujeres), de quienes 863 o el 7 % eran extranjeros/as, mayormente
de origen haitiano.'?* La asistencia brindada por este departamento no incluye quejas
formales. Mas bien ese departamento hace clarificaciones y mediacion particular para
resolver disputas laborales sin que las mismas tengan que llegar a los tribunales. La
asistencia puede tomar varias formas: representacion juridica, orientacion, asesoria,
redaccion de actos, documentos, cartas, dimisiones, asistencia y representacion, en
caso de que proceda el caso a los juzgados y cortes laborales del pais. Las quejas
formales son sometidas ante los Juzgados de Trabajo y potencialmente apeladas
ante los Cortes de Trabajo y la Tercera Sala (Sala de Tierras, Laboral, Contencioso
Tributario y Contencioso Administrativo) de la Suprema Corte de Justicia.

4.5.6 Retos y perspectivas

Tras la regularizacion de miles de trabajadores/as migrantes, se han tomado pasos
importantes hacia la creacion de un sistema moderno de gestion de la migracion
laboral, incluyendo su inscripcion en la seguridad social. Es importante asegurar
que la nueva plataforma tenga interoperabilidad entre todas las instituciones
involucradas, incluyendo la TSS, y que su personal esté capacitado para operar,
alimentar y consultar la misma con frecuencia, para que la tecnologia cumpla su
funcién de eficientizar la gestion.

24 Correspondencia por correo con el director del Departamento de Asistencia Judicial, Lic. Rafael A. Mariano
Oviedo, Ministerio de Trabajo, 26 de julio de 2017.
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También requiere de voluntad politica de los actores concernidos, no solo para la
puesta en marcha de la plataforma, sino para reconocer las ineficiencias existentes
en el sistema de gestion de migracién laboral ya identificadas por el diagndstico
levantado por el INM RD y enfrentarlas de manera coordinada y mancomunada.
Convendria definir el rol del Departamento de Migracion Laboral e integrarla como
unidad central en el nuevo sistema de gestidn, asegurando que opere con el enfoque
de derechos, tal sefala la resolucion que ordend su creacion.

Finalmente, sigue pendiente la creacion de un mecanismo para “establecer un
sistema de cuotas y/o incentivos para permiso temporal o de residencia, que defina
la cantidad de inmigrantes requeridos segun las demandas del desarrollo nacional”,
tal como dispone la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030, linea de accion
2.3.7.3). EI INM RD y el MIREX ya se encuentran coordinando en este sentido,
aunque habria que reactivar el CNM para facilitar la implementacion de este aspecto
de la Ley de Migracion.

Las conversaciones iniciales se han centrado en los sectores de agricultura y
construccion, por ser los que mas extranjeros emplean. Sin embargo, en aras de
promover la igualdad de oportunidades dentro de la migracion laboral, habria que
ampliar la mirada a sectores feminizados tales como el trabajo doméstico y otro tipo
de servicios. Un reto que plantean las politicas migratorias de entrada estratificada,
como es la de Republica Dominicana, es hacer que respondan a las necesidades
reales de la economia, algunas de las cuales aun no han sido publicamente
reconocidas, tales como los trabajos de cuidados. De ahi la importancia de que
el Instituto Nacional de Migracion incluya en su agenda la investigacion sobre la
migracion laboral en nichos de trabajo feminizados, asi como las vivencias de
trabajadoras migrantes y las dinamicas migratorias y laborales que las afecten. A
raiz de los resultados, podran ofrecer insumos al Consejo Nacional de Migracion
que permitan establecer cuotas para su migracion laboral, y que tomen en cuenta
sus necesidades de informacion, orientacidon y migracion segura.

4.6 Dialogo y cooperacion binacional RD-Haiti

En el 2016 el MIREX continué estudiando la posibilidad de abrir oficinas en
la frontera dominico-haitiana, medida ésta que vendria a suplir la necesidad
identificada en la nueva Politica Exterior de que la Cancilleria actue a lo interno del
pais, especialmente en las provincias que hacen frontera con Haiti. El Viceministerio
de Relaciones Exteriores para Asuntos Consulares y Migratorios se encontraba
preparando una propuesta para la creacion de una unidad ejecutoria en gestion
fronteriza. Esta unidad estratégica seria liderada por el Viceministerio y presidida
por el Ministro; acogeria la Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana (CMBDH),

Evolucion de las politicas migratorias

183




184

el Consejo Nacional de Fronteras (CNF) y la Direccion de Politica Binacional para
Asuntos Haitianos. Su aprobacion por el Ministro estaba prevista para mediados
de 2017. Todas las instancias mencionadas estaban trabajando en la elaboracién
de un plan estratégico para la gestion fronteriza, abordando temas tales como la
seguridad y defensa nacional y la migracién, proceso que contintia en el 2017,

4.7 Asistenciay proteccién a la didaspora dominicana

El MIREX ha asumido plenamente la meta presidencial “Proteger los derechos
de los dominicanos y las dominicanas en el exterior y su vinculacion integral con
la Republica Dominicana”. En el 2016, se logré crear el Viceministerio para las
Comunidades Dominicanas en el Exterior,'”® mismo que fungira como Direccion
Ejecutiva del Instituto de Dominicanos y Dominicanas en el Exterior (INDEX), creado
en el 2015. Se inauguré la segunda oficina del INDEX en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos, siendo la primera ubicada en San Juan, Puerto Rico. A manera de
ejemplo del reforzamiento de los servicios consulares, se ha creado un Catéalogo
de Servicios de Salud a Bajo Costo, Tarifa Médica de Atencion Primaria, Asistencia
Legal Gratuita y una relacion de ONG que brindan ayuda humanitaria como guia
de orientacion para las y los dominicanos en el exterior. Este catalogo servira para
reforzar los servicios consulares que se ofrece a la comunidad, principalmente a
aquellas personas de escasos recursos y en condiciones de vulnerabilidad (MIREX
2016: 71-72).

Son varias las medidas que se han tomado con fines de asegurar la proteccion de
los derechos de las y los dominicanos en el exterior, fomentando su vinculacién con
los procesos de desarrollo econémico, social, politico y cultural con la Republica
Dominicana. EI MIREX ha estado revisando el Reglamento de servicios de
asistencia humanitaria, legal y migratoria a la poblacion dominicana en el exterior.
Dentro de este plan, en noviembre de 2016 se inicié el proceso de promocién del
seguro de repatriacion de cadaveres, Cielo RD'?, en varios consulados en EE..UU,

25 Entrevista a Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para Asuntos Consulares y
Migratorios, Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de agosto de 2017, Santo Domingo.

26 E| Viceministerio para las Comunidades Dominicanas en el Exterior fue creado en virtud de la Ley Organica
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior (Ley 630-16). Tiene como objetivo continuar
fomentando la cultura de la identidad y pertenencia de las comunidades dominicanas en el exterior y su
descendencia, vinculando a los nacionales en el exterior con la Republica Dominicana, promoviendo la defensa
de sus derechos humanos y sociales y procurando su inclusion en el quehacer del pais y su proyecto de
desarrollo.

27 El seguro de repatriacion de cadaveres, Cielo RD, esta representada en RD por la General de Seguros y en
el exterior por Seguros BBA Corporation. Este seguro busca asistir a nacionales dominicanos en la cobertura
de los gastos incurridos a causa de la repatriacién desde el lugar del fallecimiento hasta RD. Incluye todo lo
referente a la preparacion del cuerpo para el traslado, ataud, velatorio antes de la partida y permisos de salida.
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Costa Rica, Curazao, Panama y Puerto Rico (MIREX 2016). También se ha estado
promoviendo en el exterior el Proyecto Habitacional de la Ciudad Juan Bosch, que
esta siendo desarrollado bajo la modalidad de fideicomiso. Se ha hecho un estudio
sobre la capacidad de ahorro que tienen emigrantes dominicanos, a manera de
analizar la factibilidad de crear fondos de garantia, apalancando asi las remesas
para facilitar la adquisicion de una vivienda digna a bajo costo'?®. Asimismo, las
misiones consulares han dado promocién al Proyecto del Seguro Nacional de Salud
(SENASA), el cual, al materializarse, permitiria que dominicanos/as en el exterior
puedan recibir la asistencia médica solicitada al momento de ingresar al pais.

El MIREX reconoce la necesidad de contar con datos sobre la diaspora dominicana
para que pueda seguir la labor de proteccion de sus derechos. En este sentido, ha
estado colaborando con el INM RD en la recopilacion de datos secundarios de los
paises de mayor concentracion de poblacién dominicana, esfuerzo que culminara en
la publicacion del estudio “Poblacion dominicana en el exterior: caracteristicas
geograficas, demograficas y socioeconémicas”. Se espera que la informacién
arrojada sea un insumo para la definicion de politicas de insercién de emigrantes
dominicanos en el pais de destino'°.

Finalmente, el MIREX ha seguido los esfuerzos emprendidos de elevar la calidad
del pasaporte dominicano mediante la negociacién de acuerdos de reciprocidad
con paises cuyos nacionales entran sin visa a Republica Dominicana. En enero
de 2016, fue puesto en vigencia un Acuerdo entre el Consejo Federal Suizo y el
Gobierno de la Republica Dominicana sobre Exencion Mutua de Visas para Titulares
de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales o de Servicio (MIREX 2016). A
través de mesas consulares migratorias, aprovechando las nuevas tecnologias, se
ha estado negociando con otros paises tales como Cuba, Ecuador, Peru, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Brasil, Uruguay, Jamaica, Chile y Taiwan para levantar el
requisito de visado™.

4.8 Asiloy proteccion a refugiados/as

La Comision Nacional para los Refugiados (CONARE), liderada por el MIREX, ha
resolutado sobre varios casos de solicitudes de refugio presentadas por ciudadanos
extranjeros. También ha hecho esfuerzos para fortalecer las estructuras del sistema,

28 Comunicacion escrita recibida de Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para
Asuntos Consulares y Migratorios, MIREX, 3 de agosto de 2017.

2% Entrevista a Marjorie Espinosa Rouge, Viceministra de Relaciones Exteriores para Asuntos Consulares y
Migratorios, Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de agosto de 2017, Santo Domingo.

130 |bid.
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conforme a la legislacion dominicana y los instrumentos internacionales en esta
materia. En el 2016, la CONARE conocié quince (15) expedientes de solicitudes
de refugio, de las cuales a doce (12) el pleno de la Comision decidié mantener el
reconocimiento como refugiados. A tres casos que tenian la condicién de refugio se
les retir6 por abandono del territorio nacional (MIREX 2016: 80-81).

4.9 Respuesta institucional al trafico ilicito de migrantes
y la trata de personas

La Republica Dominicana sigue siendo un pais de origen, transito y destino para el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas para fines de explotacion sexual y
trabajo forzoso, tal como se ha visto en los capitulos sobre emigracion e inmigracion
de este anuario. Durante el afio 2016 se registraron casos de mujeres dominicanas
victimas de trata en Ecuador, Costa Rica y Haiti, sumandose dos nuevos destinos
en Guinea Ecuatorial y Liberia, y un posible destino no confirmado en el Reino
de Bahréin (CITIM y MIREX 2016). Se mantuvo el fendmeno de trata de mujeres
venezolanas y colombianas hacia RD con fines de explotacién sexual. Asimismo,
la explotacion sexual comercial (ESC) de nifias y adolescentes, especialmente
en zonas turisticas, sigue retando a las instituciones que velan por la seguridad y
bienestar de nifios, nifias y adolescentes (NNA).

El trafico ilicito de migrantes incluye el de nacionales haitianos hacia el pais y el
de dominicanos, cubanos y haitianos que salen rumbo a Puerto Rico. Asimismo,
persiste un grupo de redes que trae personas desde la India, quienes transitan por
la RD con el objetivo de que ingresen a EE.UU., bien sea a través de Puerto Rico o
via veleros desde Puerto Plata hacia las Bahamas o la Florida™'.

En cuanto a la respuesta institucional al trafico y trata, la Republica Dominicana se
ha mantenido en el nivel 2 del sistema de clasificacion del Departamento de Estado
de EE.UU. en su informe anual sobre Trata de Personas. Esta clasificacion sefiala
que el pais aun no cumple con los estandares minimos para la eliminacién de la
trata, a la vez que reconoce los esfuerzos emprendidos:

Elgobierno demostro haberincrementado los esfuerzos mediante la persecucion
de tratantes, incluyendo la de un funcionario supuestamente coémplice,
mediante condena de tratantes, identificacion de victimas y el lanzamiento
de una camparna nacional de sensibilizacion contra la trata, que aumento las

81 Entrevista al Magistrado Jonathan Bard, Procuraduria Especializada contra el Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas, Ministerio Publico, 16 de mayo del 2017, Santo Domingo.
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llamadas a la linea de recepcién de denuncias’™?. Sin embargo, el gobierno
no cumplio con los estandares minimos en varios aspectos clave. El gobierno
no reportd ningiin caso o condena por trabajo forzoso. No asigné fondos
suficientes, capacitacion o equipos para la persecucion ni tampoco brindo
proteccion adecuada o servicios especializados para las victimas. Tampoco
tomé acciones para cerrar las brechas en la investigacion policial identificadas
en la revision de casos de trata entre 2010 y 2014 que fue realizada por el
despacho del Procurador” (Departamento de Estado de los Estados Unidos
2017:154, traduccion nuestra del inglés).

4.9.1 Persecucion

La Procuraduria Especializada contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata de
Personas (PETT), dependencia del Ministerio Publico, sigue liderando lainvestigacion
y persecucion de casos de trafico y trata. En 2016, implementaron varios cambios
en la forma de investigar, los cuales fueron plasmados en el documento interno
“Politicas para la Persecucién Penal de los Fendmenos Criminales: Trafico llicito de
Migrantes y Trata de Personas”. Ademas de investigar la explotacion en si, buscan
desarticular la red mediante el decomiso de bienes, como se puede observar en el
caso emblematico de Casa Blanca (ver cuadro de texto). Otro aspecto importante
es la creacion de la Unidad de Investigacién Criminal como dependencia del
Ministerio Publico, compuesta por 41 agentes entrenados por el Burd Federal de
Investigaciones de Estados Unidos (FBI, por sus siglas en inglés), que viene a
fortalecer las investigaciones en los casos de trata de personas en el pais (CITIM y
MIREX 2016).

Durante el afio 2016 el gobierno incorpord otros centros de circuito cerrado de
televisiéon adicional a los ya existentes, en los cuales las victimas ofrecen sus
testimonios una unica vez, para evitar ser revictimizadas o traumatizadas durante el
proceso judicial.’ La aplicacién de esta modalidad ha permitido al Estado reforzar
las investigaciones y obtener castigo en contra de los tratantes (CITIM y MIREX
2016), ya que el caso no depende de la continuada participacion de la victima en los
procedimientos judiciales.

Asi, la PETT pudo llevar a cabo veintisiete (27) investigaciones de trata de personas
a lo largo del afio 2016, entre las cuales veinte (20) casos fueron judicializados,
llevando a la imputacién contra cuarenta (40) personas. De un total de 39 casos

32 El niUmero de esta linea es 1-809-200-7393.
33 El Estado cuenta con esta tecnologia en los centros del Distrito Nacional, Monte Plata, San Cristobal,
Santiago de los Caballeros, Samana y Puerto Plata.
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judicializados, la mayor parte fue por el delito de trafico ilicito de migrantes (19
casos), seguido por trata de personas (11 casos), explotacion sexual comercial (7
casos) y proxenetismo (2 casos), como puede observarse en la Tabla 4.3 (CITIM y
MIREX 2016). En los casos de trata fueron imputadas unas 40 personas (29 hombres
y 11 mujeres), mientras que 13 resultaron condenadas (6 hombres y 7 mujeres)
mediante las ocho sentencias emitidas (5 en casos de trata de personas y 3 de
explotacion sexual comercial) (CITIM y MIREX 2016). Los casos fueron esparcidos
por el territorio nacional en lugares tales como el Distrito Nacional, Santiago,
Puerto Plata, La Romana, San Juan de la Maguana, San Cristobal, La Altagracia,
Barahona, Montecristi y Monsefior Noel (ibid.). En los casos de trafico de personas,
otras 59 personas fueron imputadas (58 hombres y una mujer), resultando en siete
sentencias y diez personas condenadas (9 hombres y una mujer) (ibid.).

Tabla 4.3 Casos de trata y trafico de personas judicializados,
2016

Tipo de delito Cantidad de casos

Explotacion Sexual Comercial 7

Proxenetismo 2

Trata de Personas 11

Trafico llicito de Migrantes 19
Total casos judicializados 39 casos

Fuente: Ministerio Publico, citado en (CITIM y MIREX 2016).

En materia de investigaciones internacionales o enjuiciamientos sobre trata, durante
elafno 2016 el gobierno dominicano colabor6 en ocho investigaciones internacionales.
La Procuraduria Especializada brind6 asistencia y colaboracidn con las autoridades
de Paises Bajos (comunidad de San Martin), Argentina, Suiza, El Salvador, Reino
Unido (territorio britanico de Montserrat), Francia y Costa Rica, quienes solicitaron
cooperacion a los fines de localizacion de victimas y testigos, toma de testimonios,
etc. (CITIM y MIREX 2016).

Para el referimiento de victimas de trata en el interior del pais, el gobierno cuenta
con dos protocolos publicados en el 2015, uno para adultos y otro para NNA.
Ambos mecanismos operan en conjunto con otras instituciones, tales como Mision
Internacional de Justicia, Organizacion Internacional para las Migraciones, Destiny
Rescue, OUR Rescue, Congregacion de Religiosas Adoratrices, entre otras, las
cuales colaboran con sus instalaciones y otros recursos al momento de referirles
una victima de trata. La coordinaciéon entre entidades gubernamentales, incluyendo
el Ministerio de la Mujer, en tanto entidad defensora de la mujer, y CONANI, entidad
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de proteccion de NNA, sigue presentando retos a la efectiva implementacion de
ambos protocolos.

En cuanto a las personas objeto de trata, los reportes indican que algunas
menores de edad afectadas por abuso y explotaciéon sexual comercial fueron
rescatadas en operativos realizados por la Policia Nacional en Montecristi,
Jimani, Puerto Plata y San Juan de la Maguana. Igualmente, las autoridades
identificaron extranjeros de nacionalidad canadiense y estadounidense que
fueron detenidos por este delito y sometidos a la justicia. En la modalidad
de explotacion sexual, hubo varios casos de mujeres adultas nacionales y
extranjeras rescatadas en centros nocturnos y bares en la capital y ciudades
del interior del pais, ademas de los casos reportados desde el exterior que
recibieron asistencia a través de la cancilleria dominicana (CITIM y MIREX
2016).

En cuanto al tréfico ilicito de migrantes, fueron identificadas seiscientos ochenta
y seis (686) personas objeto del trafico ilicito de migrantes, siendo la mayoria de
nacionalidad dominicana (575 adultos y un menor de edad), seguido por haitianos/
as (57), cubanos/as (22), indios (15), brasilefos (8), jamaiquinos (7) y un ecuatoriano
(CITIM y MIREX 2016).

Una novedad en la persecucion del trafico ilicito es la atencién al polizonaje™*,
conduciendo a la investigacion de unos 23 casos para un total de 52 personas
imputadas en el 2016. Los polizones detectados fueron todos hombres, algunos de
ellos previamente deportados de EE.UU.™®, que intentaron esconderse en las naves
que preparaban su salida en los puertos de Haina, Barahona, Santo Domingo y San
Pedro de Macoris.

Segun el Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria (CESEP), el CESEP, junto
con “la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM), la Asociacion de Navieros de
la Republica Dominicana, el Ministerio Publico y demas autoridades que convergen
en los puertos del pais, vienen realizando diferentes esfuerzos para fortalecer la
prevencion de este flagelo que afecta el desarrollo del comercio maritimo en nuestro
pais” (CESEP 2017). En contraste con los otros casos de trafico ilicito, en los que
se somete a la justicia al traficante, pero no necesariamente a la persona migrante,

% De acuerdo ala Ley 423-07, el polizén es una “persona oculta en una nave o embarcacion, o en la carga, que
posteriormente se embarca en una nave o embarcacion, sin el consentimiento del propietario de la misma, del
capitan o de cualquier otra persona responsable, a la que se detecta a bordo una vez que la nave o embarcacion
haya salido del puerto, o en la carga durante su desembarque en el puerto de llegada, y que el capitan o la
persona responsable describe como polizén en su notificacion a las autoridades pertinentes”.

% Entrevista al Magistrado Jonathan Baro, Procuraduria Especializada contra el Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas, Ministerio Publico, 16 de mayo del 2017, Santo Domingo.
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CASO EMBLEMATICO “CASA BLANCA”

Imputados: Juan Fernandez, J.J. Marica, Grismelda Acarilis Merejo, Jolvet José Ramirez, Maria
Magdalena Batista, Jairo Rafael Corra Castillo

La Procuraduria Especializada contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas y el
departamento de Persecucién contra la Trata y el Trafico de Personas de la Fiscalia Santiago,
Santiago de los Caballeros, iniciaron una investigaciéon penal partiendo de informacion recibi-
da de que en el negocio conocido como Casa Blanca eran explotadas sexualmente mujeres
extranjeras, especialmente de nacionalidad venezolana, a las cuales se les ofrecia trabajo y
compra de tickets aéreos en Venezuela, se les daba acogida en territorio dominicano y re-
ceptacién en una casa desde donde las trasladaban hacia el establecimiento indicado para ser
explotadas sexualmente.

En el proceso de investigacion, se realizaron labores de inteligencia y diligencias con las que se
pudieron identificar a los miembros de la red criminal mediante seguimiento tanto electréni-
co como fisico, y se llevaron a cabo varios allanamientos donde se incautaron, entre bienes y
dinero en efectivo mas de siete millones de ddlares (US $7, 000,000.00) y resultaron arresta-
das 5 personas, los cuales se encuentran actualmente bajo medida de coercién. El principal
implicado en este caso es el sefior Juan Fernandez, el cual es miembro del Ejército Nacional.

De igual forma, fueron rescatadas cuarentay cinco (45) mujeres: 38 de nacionalidad venezola-
na, 6 de

nacionalidad colombiana y 1 dominicana, a todas se les brindé asistencia y refugio en la casa
de acogida Malala donde durante quince (15) dias recibieron alimentacion, atencion médica,
psicolégica y legal. Cabe destacar, que a algunas de ellas les fueron tomados sus testimonios
mediante sistema de circuito cerrado de television, a los fines de que pudieran regresar a
su pais si asi lo deseaban. Igualmente, se les facilitd la oportunidad de quedarse en el pais y
acogerse a un proceso de regularizacion migratoria amparadas por el Gobierno dominicano;
esto Ultimo mediante cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion
General de Migracion.

Fuente: Informe del gobierno de la Republica Dominicana sobre acciones en materia de trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes durante el afio 2016 (CITIM y MIREX 2016: 12).

los polizones si son objeto de castigo, debido a los inconvenientes que su presencia
causaria a la naviera y al ranking del pais en tanto socio comercial. Segun explica
el Procurador Especializado en la materia, si se detecta un polizén en el mar o en
el puerto de destino, se le coloca una multa muy alta a la naviera, se pierde mucho
tiempo y se dafa la mercancia, afectando la confiabilidad y la competitividad®.

36 Ibid.
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4.9.2 Proteccion

EI2016 vio varios avances importantes en el eje de proteccion de las mujeres que han
sido objeto de trata de personas. A partir del mes de mayo fue inaugurado un hogar
especializado para asistencia apersonas victimas de trata, denominado Hogar Malala.
Se trata de una asignacion de una propiedad incautada por el Ministerio Publico que
cuenta con 2 oficinas, 9 habitaciones colectivas, 6 bafos, 2 cocinas, areas verdes y
recreativas, la cual fue remodelada y adecuada fisicamente para proveer asistencia
en casos especiales. Desde su apertura fueron acogidas por corta estadia sesenta
(60) mujeres victimas (CITIM y MIREX 2016). En el 2017, estaba por firmarse un
acuerdo entre el Ministerio Publico y la Conferencia Dominicana de Religiosos
y Religiosas (CONDOR) para garantizar la sostenibilidad de la administracion del
albergue™’.

Respecto a la asistencia, la PETT siguié ofreciendo asistencia legal a través de
su Unidad de Asistencia a Victimas, logrando asi interponer cinco (5) querellas
nuevas y constitucion en actor civil en Samana, Barahona, Montecristi, Santiago
y el Distrito Nacional. Asimismo, se dio seguimiento a 5 querellas interpuestas en
2015 aun abiertas para 2016 (CITIM y MIREX 2016). Para la asistencia a nifas y
adolescentes, la PETT colaboré con Mision Internacional de Justicia (MIJ) a través
de su programa “After Care” para conectar a las victimas con servicios de apoyo
psicoldgico, trabajo social y asistencia legal gratuita. EI Ministerio de la Mujer, por su
parte, colabor6 con la ONG Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN),
para ofertar lo mismo.

Las extranjeras asistidas por el gobierno fueron de nacionalidades colombiana
y venezolana. Por segunda vez el gobierno facilitd a victimas extranjeras la
regularizacién de su status migratorio, como medida de proteccion. En el 2016, le
fue renovada la visa de una victima de nacionalidad china cuyo caso se identifico
en 2013."® Y en segundo orden, se aprobd la solicitud visa de residencia a favor de
una victima de nacionalidad venezolana involucrada en el caso de Casa Blanca. Al
respecto, el MIREX sefala:

En el caso de las extranjeras que decidan aplicar a la proteccion del Estado
y no retornar a su pais de origen el estado le ofrece regularizacion del status
migratorio tal como lo dispone la ley 137-03...El gobierno durante el afio 2016
asistio a 60 victimas de trata extranjeras, de las cuales sOlo una de estas
de nacionalidad venezolana, decidioé aplicar a reqularizar su status migratorio,

87 1bid.
% Para mas informacién sobre el caso, consultar el capitulo 4 del anuario de OBMICA correspondiente al 2014
(Riveros et al 2015).
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para lo cual el Gobierno a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y
atendiendo a una medida similar de proteccion aplicada en 2013, le aprobo la
solicitud de visa de residencia, quedando pendiente que la misma complete
algunos documentos necesarios para proceder (CITIMy MIREX 2016: 48, 50).

No esta claro si se esta ofreciendo la misma facilidad de regularizacién a las victimas de
nacionalidad haitiana. De acuerdo al informe del Departamento de Estado de EE.UU.,
“Victimas haitianas indocumentadas enfrentaban la deportacion y otros castigos
vinculados a su status migratorio, incrementando asi su vulnerabilidad a la trata’
(Departamento de Estado de Estados Unidos 2017: 155, nuestra traduccion del inglés).
El gobierno registré un caso de asistencia a dos mujeres victimas de nacionalidad
haitiana en San Juan de la Maguana en el 2016, en que CONANI las conectd con
hospedaje en el Hogar Malala, educadores de CONANI facilitaron la traduccién al
creole y MIJ brind6 apoyo psicolégico y compra de alimentos (CITIM y MIREX 2016).

4.9.3 Prevencion

Después de mas de cinco afnos sin que hubiera campana alguna contra la trata de
personas, fue disefiada y publicada la campafa de prevencién “NO HAY EXCUSAS”,
destinada a la prevencion y concienciacion en torno a la explotacion sexual de NNA,
con el apoyo técnico y financiero de UNICEF. La campania fue lanzada en septiembre
de 2016 desde la sede de la Procuraduria General de la Republica, con el objetivo
de desnaturalizar la explotacion sexual y animar a que se denuncie este delito:

El mensaje es un llamado directo a todos los adultos a denunciar este delito
y proteger a los nifios, poniendo a disposicion el numero telefénico: 809-
200-7393. Utilizando los rostros de reconocidos artistas y comunicadores
dominicanos, la campana transmite dos mensajes claves:

* uno que informa a la sociedad sobre este problema, y busca desnaturalizar
el fendbmeno, mostrar la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes y
colocar la responsabilidad en los adultos.

» otro mensaje esta dirigido a generar conciencia en los potenciales “clientes”

de su rol de explotadores al pagar por mantener relaciones sexuales con

nifios, nifias y adolescentes (Dominicana Solidaria 2016).

La campafia aparentemente tuvo un impacto, pues el numero de llamadas a la linea
de recepcion de denuncias, que habia recibido unas 176 llamadas antes, recibi6é 324
después del inicio la campafia, 61 de las cuales condujeron a nuevas investigaciones
(Departamento de Estado de Estados Unidos 2017).
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El gobierno también busca reducir la demanda de sexo comercial forzado mediante
la imputacion de turistas — en el 2016, un estadounidense y un canadiense — por
motivo de explotacion sexual infantil, asi como mejoras en el monitoreo de zonas
turisticas. El gobierno reporta tener planes de reducir el turismo sexual infantil e
implementar un sistema de identificacion de turistas extranjeros que cuentan con
antecedentes penales como agresores sexuales en su pais de origen (Departamento
de Estado de Los Estados Unidos 2017). Tal sistema podria haber prevenido que el
ciudadano estadounidense, Denny Allen Ray™®, alias “El Gringo”, llegara a captar
jovenes menores de edad en Puerto Plata con la intencion de sostener relaciones
sexuales y realizar videos pornograficos (Listin Diario 2016).

8 Una busqueda somera revela que el imputado es un agresor sexual registrado en el “Sex Offenders Archive”
de Estados Unidos bajo el nombre Dennis Allen Ray. http://www.sexoffendersarchive.com/offender/view/308917
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4.9.4 Politicas Publicas

Durante el 2016 se realizaron las primeras consultas en el marco de la Comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas el Trafico llicito de Migrante (CITIM) para
el disefio de un nuevo Plan Nacional de Accidén contra la Trata de Personas, partiendo
del Plan cuyo periodo de implementacién culminé en 2014. El Plan actual fue disefiado
para aplicar en el periodo entre 2009 y 2014; pasado el ano de cierre no se habia
evaluado el actual ni tampoco se habia disefiado un nuevo plan. A mediados de 2017,
la PETT estaba colaborando con el MIREX para elaborar el borrador del préximo plan,
mismo que tendra una duracidn mas corta para facilitar la accién y evaluacion.

Otro avance del 2016 fue la propuesta de modificacién del Codigo Penal, para mejorar
la tipificacion de varios delitos relacionados con la trata de personas, especialmente
en su variante de explotacién sexual comercial. La trata de personas abarca muchas
conductas, las cuales, de ser aprobada la propuesta de modificacion, serian mejor
definidas y conllevarian penas mayores.

El Instituto Nacional de Migracion (INM RD) trabajé en el disefio de un proyecto
de investigacién sobre la trata de mujeres dominicanas hacia el extranjero, pero
su implementacién depende de la movilizacion de fondos. La iniciativa pretende
realizar un aporte sustancial para la formulacién de politicas publicas integrales para
su combate. Asimismo, se espera que la investigacién colabore con el cumplimiento
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, especificamente con su objetivo 5.2
(“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacion”) y su linea de accion 2.3.7.4 (“Fortalecer mecanismos eficaces de
prevencion y sancion contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
estableciendo sistemas integrales de atencion a las victimas, especialmente para
los nifios, nifias y adolescentes”).

4.9.5 Retos y perspectivas

Son varios los retos para el combate de los fendbmenos de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas. La falta de coordinacién interinstitucional dificulta la
implementacion a cabalidad de los protocolos de atencion existentes, asi como la
elaboracién de un nuevo plan nacional de accion. El gobierno, a través de la CITIM,
incluyd en sus proyectos a ejecutar durante el 2016 el disefio del Plan, pero al cierre
del afio no fue logrado, quedando pendiente para el 2017 (CITIM y MIREX 2016).
La falta de presupuesto asignado a los procesos de asistencia, retorno voluntario de
victimas en el exterior, reinsercion de victimas, etc. sigue dificultando la respuesta
institucional también.
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Una evaluacion de casos de trata del periodo 2010-2014 realizada por la Procuraduria
identifico varias brechas en la persecucion que siguen pendientes: la investigacion
inadecuada no produce la evidencia requerida para proceder al juicio; se hacia
muy poco para conseguir la cooperacién de victimas y sus familias; y los casos
fueron procesados bajo otros delitos, y no los apropiados en el Cédigo Penal (US
Department of State 2017). Tampoco se ha investigado ningun caso de trabajo
forzoso. Recién se concluyd un estudio linea de base sobre el manejo de casos
de trata con fines de explotacion sexual de NNA por parte del sistema judicial; se
espera que los resultados contribuyan a mejoras sustanciales en la investigacion y
persecucion de casos de este tipo.

A pesar de los avances en el eje de proteccidn, los servicios brindados siguen
sufriendo de falta de recursos y falta de coordinacién. Comunmente se devuelven
las nifias victimas a sus familias sin seguimiento u orientacion sobre los riesgos de
ser revictimizada (US Department of State 2017). Aunque se inauguro el albergue
especializado, es necesario garantizar la sostenibilidad a futuro mediante un acuerdo
de responsabilidad y gastos compartidos.

Los métodos de captacion de victimas han cambiado grandemente en los ultimos
cinco anos, debido a la explosién en el uso de las redes sociales. Campanas futuras
de prevencién han de focalizar la juventud y las redes sociales utilizadas por los
tratantes para el reclutamiento.

Para 2017 estaba en carpeta la creacion de una base de datos nacional de casos
de trata, que incluiria la cantidad exacta, los lugares, el perfil de la victima y del
tratante, los bienes incautados, etc. También estaba en proceso la elaboracion de
unos lineamientos para la investigacion de casos de trata y trafico dirigidos a fiscales,
policias y otros investigadores.

410 Medio ambiente, migraciones y cambio climatico

Entre los temas de politicas publicas mas apremiantes del nuevo siglo se encuentran
el cambio climatico y la migracion. Sin embargo, la comunidad internacional ha
demorado enreconocer las maneras en las que los dos fendmenos se interrelacionan.
Afortunadamente, hay acontecimientos significativos en los ultimos afios que se
desglosan en el siguiente recuadro.
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e Desde 2015, se ha destacado migraciéon en los marcos globales para enfrentar a
desastres y los efectos adversos del cambio climatico. Tales marcos, incluyendo el
Marco 2015 de Sendai sobre la Reduccién de Desastres, la Agenda de Proteccion
Nansen sobre desplazamiento transfronterizo y el Acuerdo de Paris sobre cambio
climdtico, reconocen la agencia, los derechos y el conocimiento de migrantes,
mientras que dan relieve a las vulnerabilidades que se asocian con desplazamiento.

e Ademas, la Declaracion de New York sobre Refugiados y Migrantes, de 2016,
reconoce el medio ambiente como un determinante de migracién y propone varias
opciones de politicas para dirigirse a cdmo el medio ambiente, el cambio climatico
y desastres pueden afectar movimientos de gran envergadura.

e Los principios para Migrantes en Paises en Crisis (MICIC), adoptados en 2016,
también prestan atencidon especifica a personas afectadas por desastres.

e Los preparativos para el Pacto Global sobre Migracion (2018) para migracidon segura,
ordenada y regular incluyen consultas especificas tematicas sobre migracién vy el
medio ambiente, subrayando cémo el medio ambiente puede influir en la movilidad
humana y como los estados estan reconociendo los vinculos entre estos campos.

El anuario correspondiente al afio 2015 hizo hincapié en dos iniciativas tendientes
a vincular la investigacion y las politicas publicas con estas tematicas para proveer
insumos para los dos estados en Hispaniola. A continuacion se actualiza el estatus
de estas dos importantes iniciativas.

En primer lugar, se trata del proyecto liderado por la OIM titulado “Migracion, medio
ambiente y cambio climatico: Evidencias para las politicas publicas” (MECLEP,
2014-2016), enfocando seis paises piloto en el mundo: la Republica Dominicana,
Haiti, Kenia, la Republica de Mauricio, Papua Nueva Guinea y Vietham. Con el
apoyo de la Unién Europea, el proyecto MECLEP es uno de los primeros estudios
comparados y cuantitativos sobre migracion como una estrategia de adaptacion
para cambio en el medio ambiente y climatico.

Elinforme final'*° indaga sobre los efectos de adaptacion al investigar tres formas de
movilidad: migracién, desplazamiento y reubicacion planificada. El estudio sostiene
que migracion puede ser una estrategia positiva a la adaptacion. Confirmando otros
estudios, se nota que desplazamiento en Haiti ha sido un reto para la adaptacion
en la medida en que los grupos en situaciones de mayor vulnerabilidad son mas
propensos al desplazamiento y el desplazamiento aumenta las situaciones de

40 https://publications.iom.int/system/files/pdf/meclep_comparative_report.pdf#fpage=17
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vulnerabilidad aun mas. Sin embargo, evacuacién, o poblaciones afectadas que
tienen que dejar sus hogares, puede ser en si misma un mecanismo importante de
proteccion.

Las implicaciones para las comunidades afectadas por procesos de reubicacién
planificada son mixtas (incluyendo en el caso de la Republica Dominicana). Claro
estd que reduciendo la amenaza a perder la vida es un beneficio. Sin embargo, la
imposibilidad de poder ganarse la vida de manera sostenible puede aumentar el nivel
de vulnerabilidad a otros incidentes futuros y potencialmente socavar el desarrollo
humano en general. En tres de los paises estudiados (incluyendo en Republica
Dominicana), el concepto de “poblaciones entrapadas” fue particularmente relevante.
Tal y como demuestran otros estudios, los hallazgos revelan que en particular las
personas mas pobres son las personas en una situacion de mayor vulnerabilidad de
cara a desastres y cambio del medio ambiente.

Ademas, el estudio profundiza en las implicaciones de diferentes tipos de migracion
para adaptacién. Por ultimo, enumera una serie de recomendaciones en tres
acapites: (i) maximizando migracion como una estrategia de adaptacién de cara al
estrés medioambiental; (ii) fomentado coherencia de politicas mediante el acopio de
datos, investigacion y reforzamiento de capacidades; (iii) dando prioridad a grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad. Queda pendiente la socializacion de este informe
final inter-continental comparado con actores clave en Republica Dominicana™!.

No obstante, en septiembre 2016, OBMICA y el Grupo de Apoyo a las personas
Refugiadas y Repatriadas (GARR) pusieron en dialogo los diagnosticos respectivos
de pais (Republica Dominicana y Haiti) hechos en el marco del referido proyecto
MECLEP en un taller binacional en Barahona (Wooding y Morales 2016; Pierre
2015). Dicho evento fue dirigido a organizaciones que trabajan con migrantes y
organizaciones que trabajan los temas medio-ambientales y de cambio climatico. La
exhortacion de la OIM que tuvo a su carga las palabras inaugurales de la actividad
enmarcando el trabajo insular en el contexto del proyecto internacional no pudiesen
haber sido mas contundentes, tal y como se recapitula en el recuadro abajo.

41 Comunicacioén del punto focal (OIM) para el proyecto MECLEP en Santo Domingo, septiembre de 2017.
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El funcionario de la OIM puntualizé: “el cambio climdtico no es un escenario posible, es una
realidad. En todos los casos estudiados (incluyendo a Haiti y RD) se generé migracién como
estrategia temporal o definitiva para las personas. Los mds pobres corren mayor riesgo de ser
desplazados, por lo que son los mds vulnerables. En los desplazamientos es que hay riesgos
mds altos para la adaptacion. Hay vacios en materia de politicas publicas en términos de
cémo enfrentar la movilidad humana, en el marco del medio ambiente y cambio climdtico.”
Boletin OBMICA(2016b).

En segundo lugar, al finalizar el 2016, otros estudios de mucha utilidad fueron
concluidos, detallando recomendaciones para las politicas publicas a escala insular
en el marco del proyecto Observatorio Interuniversitario insular que enfoca el medio
ambiente, las migraciones, la educacién y el comercio (OBMEC 2015/2016), apoyado
por la Unién Europea™?2. En 2017 se espera poder afinar las recomendaciones con
miras a influir en las politicas publicas a escala binacional, sobre todo mediante la
Comisién Mixta Bilateral Dominico-Haitiana (CMBDH) y otras instancias clave. Un
desafio mayor destacable es el de cruzar los respectivos diagndsticos insulares
para maximizar su interdisciplinaridad y potencial para su debida aplicacién.

42 L os respectivos diagndsticos estan disponibles en el siguiente vinculo: http://obmec.org/ht/documentation/
rapport_de_recherche
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