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EN EL CARIBE INSULAR

-Por Adriana Salcedo’-

Introduccion

La violencia politica, la desigualdad y la falta de oportunidades constituyen elementos
claves para explicar los flujos migratorios que, durante el 2018, se intensificaron
en algunas zonas de Latinoamérica. La region del Caribe no ha escapado a estas
dinamicas, pues durante este afo, esta subregidn continué siendo una pieza clave en
lo que respecta al origen, transito, destino y retorno de miles de migrantes. Durante
el ano 2018, estas dinamicas migratorias se entrelazaron en muchas ocasiones
poniendo en evidencia la complejidad y el desafio que implica el analizarlas a
profundidad y el generar politicas publicas para abordarlas adecuadamente.

Geopoliticamente, esta subregion de América incluye a los paises y territorios
caribefios que son islas. Esta compuesta por 13 estados soberanos y 16 territorios de
ultramar (britanicos, franceses, estadounidenses y holandeses). Geograficamente,
se encuentra dividida entre los paises que ocupan las llamadas Antillas Mayores y
que agrupan a Cuba, Haiti, Republica Dominicana, Jamaicay el Estado libre asociado
a los Estados Unidos de América (EE.UU.), Puerto Rico, y los que conforman las
Antillas Menores, localizadas en su mayoria en la parte oriental del Mar Caribe,
conformadas por Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidad y Tobago. Asimismo,
la region abarca los territorios de ultramar de Guadalupe, Martinica, San Bartolomé
y una parte de San Martin (Francia); Anguila, las Islas Virgenes Britanicas, las
Islas Caiman, las Islas de Turcos y Caicos y Montserrat (Gran Bretana); las Islas
Virgenes (EE.UU.); y los estados autonomos del Reino de los Paises Bajos que
incluyen a Aruba, San Martin (neerlandés) y Curazao, y a los Municipios especiales
de Bonaire, Saba y San Eustaquio (Riveros 2013; CIA World Factbook 2018). Esta
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Resolucion de Conflictos por la Universidad George Mason, EE.UU. Actualmente se desempeiia como profesora
residente del Departamento de Estudios de Conflicto y Paz de la Universidad de la Paz bajo mandato de las
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diversidad geografica va de la mano de una variedad linguistica y cultural que afiade
complejidad a este escenario y presenta retos importantes en lo que se refiere a la
gobernanza migratoria regional.

El presente capitulo brinda al lector una mirada integral sobre las principales
dinamicas migratorias intrarregionales y hacia fuera de la regioén. Inicia con una
contextualizacion del Caribe en el panorama mundial de las migraciones en el 2018
(Seccion 1.1), para luego profundizar en el analisis de los flujos migratorios hacia
los principales destinos fuera de la regidon, como son los Estados Unidos, Canada,
el Reino Unido y hacia varios otros paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Seccion 1.2). Luego se provee un recuento
de los principales movimientos a nivel intrarregional (Seccién 1.3), que incluye la
circulacion entre paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

A partir de la Seccidon 1.4, este capitulo se centra en las migraciones irregulares
y de los diferentes fendmenos que las acompafian: detenciones, naufragios,
deportaciones y trata de personas, entre otros, para luego profundizar en las distintas
tendencias de la migracién haitiana (Seccion 1.5), teniendo en cuenta la magnitud y
el protagonismo de los flujos de personas desde Haiti y su impacto tanto dentro de
la region como fuera de ésta. De igual forma, tal como ha acontecido en los informes
previos, se hace un seguimiento especial a la presencia fortalecida de inmigrantes
haitianos/as y de otras nacionalidades caribefias en América del Sur y en México,
pais clave para entender las realidades migratorias que surgieron y se consolidaron
durante el 2018 (Seccion 1.5.2). En la Seccién 1.6, se ofrece una actualizacion
sobre los flujos de remesas y su importancia para las economias de los paises del
Caribe.

Este capitulo no estaria completo si no introdujese una seccidon sobre los nuevos
retos afrontados porla region del Caribe durante el 2018 (Seccion 1.7), especialmente
aquellos relacionados con el incremento significativo de migrantes venezolanos/as,
tanto en la Republica Dominicana como en paises localizados en el Caribe Sur, como
son: Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago, al igual que en Guadalupe y Martinica, los
departamentos franceses de ultramar (Seccion 1.7.1).

Finalmente, este capitulo da cuenta de los principales avances y retos en el tema
de la apatridia a nivel regional (Seccién 1.8), y concluye con una mirada sobre las
diversas reuniones e iniciativas que en términos de politica migratoria se llevaron a
cabo durante el 2018 (Seccién 1.9).
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1.1 Contextualizacion

1.1.1 La migracién internacional en cifras

El numero de migrantes internacionales ha continuado con su patron de crecimiento
constante durante las ultimas dos décadas, alcanzando los 272 millones de
personas en el 2019. Esta cifra implicaria un incremento del 56% comparada con los
174 millones de migrantes registrados en el 2000. La mayoria de los/as migrantes
internacionales seria originaria de Asia (112 millones), seguida por Europa (61
millones), América Latina y el Caribe (juntos, 40 millones) y Africa (40 millones), (ver
Grafico 1.1 y UNDESA 2019).

Segun esta misma fuente, el numero de migrantes internacionales esta creciendo
mas aceleradamente que la poblacién mundial. Asi, un 3,5% de la poblacion mundial
en el 2019 estaria conformada por personas migrantes, comparado con un 2,8% en
2000. Las regiones con el mayor numero de migrantes continuaron siendo Asia
(84 millones), Europa (82 millones) y en menor grado Norte América (59 millones),
mientras que Africa (27 millones), América Latina y el Caribe (juntos, 12 millones)
y Oceania (9 millones) acogerian al 17% de la poblacion migrante a nivel mundial
(UNDESA 2019).

Grafico 1.1 Origen y destino de la migracién internacional en
2019 por region
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)
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Las mujeres constituyen el 48% de la poblacién migrante a nivel internacional,
porcentaje que se ha mantenido relativamente constante desde el 2015, sin embargo,
su presencia es mayoritaria (51%) en los paises desarrollados, a diferencia de los
paises en desarrollo, donde las mujeres constituyen solo el 43% de migrantes.
Asi, las mujeres migrantes sobrepasan a los hombres migrantes en Norte América
(51,8%), Europa (51,4%) y Oceania (50,4%) (UNDESA 2019). Esto podria deberse
al auge de empleos en el sector de cuidados que causaria que mas mujeres migren
independientemente.

Adicionalmente, las tres cuartas partes de los/as migrantes internacionales
(72% de las mujeres migrantes y 76% de los hombres migrantes) estan en edad
economicamente productiva (20-64 afnos), con una edad mediana de 39 afos. Es
interesante notar que la edad mediana de la poblacién inmigrante es marcadamente
superior en los continentes del llamado “Norte global’, como Norteamérica (43.5
afnos), Oceania (42.9 anos) y Europa (42.7 anos) que en los del “Sur global”,
que cuentan con una poblacion inmigrante mas joven, siendo la edad promedia
de inmigrantes en Africa 30.9 afios, América Latina y el Caribe 33.8 afios y Asia
35.6 afnios (UNDESA 2019b). En todo caso, con estas edades medianas estan en
condicion de contribuir activamente a las economias de los paises de destino. En
algunos casos, los/as migrantes internacionales también han favorecido a que el
crecimiento poblacional se incremente en regiones como la europea, cuyo tamafno
poblacional hubiese declinado considerablemente de no haber experimentado un
flujo migratorio neto positivo.

En lo que respecta a patrones migratorios por region, es interesante resaltar que
en los ultimos anos se ha visto un incremento de la llamada migracion Sur-Sur,
es decir, entre paises en desarrollo o del llamado “Sur global”. Esta tendencia se
reforzd en 2019, en donde un 39% de los/as migrantes internacionales correspondia
a este patrén, mientras que los/as migrantes Sur-Norte representaron un 35% (ver
Grafico 1.2). Ademas, uno/a de cada cinco migrantes era originario/a del Norte
(21%) y se encontraba residiendo en el Norte, mientras que 5% de los/as migrantes
internacionales nacieron en el Norte y se encontraban radicados/as en el Sur
(UNDESA 2019).2

2 Este capitulo analiza los datos sobre el stock de migrantes internacionales por origen y destino en 2019,
publicados por UNDESA en su pagina web al 19 de noviembre de 2019, y disponibles en: https://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp.
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Grafico 1.2 Patrones migratorios por region mundial, 2019

35%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)

Los principales destinos de los/as migrantes continuan siendo los Estados Unidos,
Alemania, Arabia Saudita, la Federacion Rusa y el Reino Unido. Mientras que los
principales lugares de origen de los/as migrantes en 2019 fueron India (18 millones),
México (12 millones), China (11 millones), la Federacion Rusa (11 millones) y Siria
(8 millones), (UNDESA 2019).

En cuanto al numero estimado de refugiados/as y solicitantes de asilo, éste alcanz6
casi 29 millones en el 2017, siendo el Norte de Africa y Asia Occidental® la regién que
mas refugiados/as recibe, con 13.1 millones o el 46% del total mundial, concentrados/
as en Turquia, Jordania, el Estado de Palestina, y Libano. Africa Subsahariana es
la siguiente region que mas refugiados/as recibe, con 5.9 millones o el 21% del total
mundial, mientras que Asia Meridional y Central, al igual que Europa, acogen cerca
del 13% de la poblacion refugiada (3.6 millones en cada una de estas regiones)
(UNDESA, 2019).

1.1.2 Poblacion y migracién en el Caribe Insular

El Caribe continua siendo una region principalmente de emigracién neta con
8,9 millones de personas caribefias emigrantes, comparado con 1,5 millones de
inmigrantes, quienes representan el 3,5% de su poblacion total estimada en
43,3 millones de habitantes (UNDESA 2019). Las mujeres constituyen el 53,4%

3 La clasificacion de estas regiones utilizada por UNDESA corresponde a la realizada por la organizacion de
Naciones Unidas en la formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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de las personas emigrantes, pero sélo el 46,5% de las personas inmigrantes. El
principal destino migratorio de las personas caribefias fueron los Estados Unidos
(con 72% del total), seguidos por la Republica Dominicana (5,5%, principalmente
migrantes haitianos/as), Canada (4,6%), Espana (3,5%) y el Reino Unido (3,4%,
ver Tabla 1.1 a continuacién). No obstante, en los ultimos afios se ha notado un
incremento importante de ciudadanos/as del Caribe viajando a diferentes paises en
Latinoamérica como Chile, que experimentd un incremento del 67% en la migracion
caribefia entre 2015 y 2019, Peru (19%) y Brasil (12%, segun datos de UNDESA
2019). Este tipo de flujo sera analizado con mayor detenimiento en la Seccién 1.5.2
de este Anuario.

Tabla 1.1 Los diez principales destinos mundiales de la
migracion caribena, 2019

Principales Destinos de Migrantes Numero de migrantes

Caribefios/as caribefios/as BRI
Total Mundial 8.914.619 100,0%
| Paisesdel"Norte’ 7813703  89%
Norteamérica 6.825.029 76,6%
Estados Unidos 6.411.824 71,9%
Canada 410.690 4,6%
Europa 1.002.180 11,2%
Espaia 311.671 3,5%
Reino Unido 299.965 3,4%
Paises Bajos 119.947 1,3%
Francia 104.725 1,2%
Italia 85.341 1,0%
| Paisesdel’su” 108096  121%
Ameérica Latina y el Caribe 1.060.785 11,9%
Republica Dominicana 500.132 5,6%
Chile 73.049 0,8%
Puerto Rico 66.175 0,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)
Una de las principales motivaciones para migrar estaria dada por las condiciones

socio-economicas de varios de los territorios del Caribe que no logran ofrecer
posibilidades de empleo y medios de subsistencia adecuados a una poblacion
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creciente. Al mismo tiempo, durante el 2018, se fortalecieron los flujos de personas
venezolanas hacia la regiéon, especialmente hacia la Republica Dominicana, Trinidad
y Tobago, Aruba y Curazao (ver la Seccién 1.7.1 del presente Anuario para un
analisis mas detenido sobre este punto).

A continuacion, se presenta la Tabla 1.2 con datos del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (UNDESA, por sus siglas en inglés)
actualizados al 2019, sobre emigracion e inmigracién en los paises y territorios del
Caribe Insular, con el objeto de brindar un panorama integral de la migracién en la
region. La Tabla 1.2 incluye también el Producto Interno Bruto (PIB) por persona
(segun datos del Banco Mundial) y el indice de Desarrollo Humano de cada pais
(elaborado por las Naciones Unidas), dos indicadores claves para lograr un mejor
entendimiento de las motivaciones detras de varias de las dinamicas migratorias
regionales.

En las Antillas Mayores, Puerto Rico (63%) y Jamaica (38%) sobresalen por su
elevada tasa de emigracion con respecto a su poblacion, seguidas por Cuba (15%),
la Republica Dominicana (15%) y Haiti (14%). Puerto Rico en particular experimento
un incremento fuerte en la emigracion, equivalente al 8% de la poblacion, después
del Huracan Maria en 2017. En conjunto, las Antillas Mayores aportan con 7,8
millones de emigrantes (el 87% de las personas emigrantes del Caribe), de los/as
cuales 4,1 millones son mujeres (ver Tabla 1.2).

En lo que respecta a las Antillas Menores, las islas de Monserrat y Dominica
sobresalen por sus elevadas tasas de emigracion, con el 457% y el 109% de sus
poblaciones respectivas (ver Grafico 1.3 a continuacién).* En el caso de Dominica
y de la isla de Barbuda, después de la ocurrencia de los huracanes Maria e Irma,
poblaciones enteras fueron desplazadas internamente y existen reportes de la
salida (al menos temporal) de miles de personas fuera de estas islas, aunque por el
momento, estos movimientos no se pueden cuantificar por la falta de datos solidos
que detallen el numero y la trayectoria de estas migraciones (y si son temporales o
definitivas) (ver Seccion 1.7.1 para mayores detalles). Otros paises y territorios con
el porcentaje de emigrados mayor al 50% en esta regién son: San Cristébal y Nieves

4 En el caso de la isla Monserrat, las erupciones volcanicas del volcan Soufriere Hills desde hace mas de dos
décadas (1995) han ocasionado el desplazamiento de miles de personas tanto internamente cuanto hacia el
exterior (principalmente hacia el Reino Unido). Datos presentados por el Ultimo censo poblacional y de vivienda
de 2011, dan cuenta de 4,922 habitantes (2,376 mujeres y 2,546 hombres) quienes residirian mayoritariamente
en la zona norte de la isla (Gobierno de Monserrat 2012). En cuanto a Dominica, la falta de oportunidades
productivas y el desempleo han ocasionado que un importante segmento de la poblaciéon emigre hacia destinos
intrarregionales (Antigua, Martinica y Guadalupe), asi como fuera de la region (principalmente EE.UU., Francia,
Inglaterra y Canada). De acuerdo con OBMICA (2018), el paso del huracan Maria en septiembre de 2017 trajo
consecuencias significativas en términos demograficos para esta isla.
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(82%), Granada (68%), San Martin neerlandés (66%), San Vicente y las Granadinas
(61%), y Antigua y Barbuda (57%). (UNDESA 2019).

Por otra parte, los paises que poseen el mayor porcentaje de inmigrantes con
respecto a sus poblaciones son los estados de Antigua y Barbuda (30%), las Bahamas
(16%) y San Cristébal y Nieves (14%). Esta situacion contrasta notoriamente con la
presentada en los territorios de ultramar del Reino Unido como son las Islas Virgenes
Britanicas (69%), Turcos y Caicos (65%) y las Islas Caiman (45%) que presentan
altos porcentajes de personas extranjeras al igual que los del Caribe neerlandés
como es el caso de San Martin (67%) y Bonaire, San Eustaquio y Saba (60%), y
también las Islas Virgenes de Estados Unidos (54%), todas islas con un gran influjo
de extranjeros/as con respecto al tamano de sus poblaciones (UNDESA 2019).

Grafico 1.3 Total de inmigrantes y emigrantes de paises y
territorios del Caribe, 2019

Montserrat T75% el
Dominica 5% .
San Cristébal y Nieves Tor 82,4% 1092%
Granada 5%, 67,7%
San Martin Neerlandés * ’8%67,30
Puerto Rico 1% 63,2%
San Vicente y las Granadinas 120 61,2%
Antigua y Barbuda 0T T 8(y56,8%
Curazao T T ,8%
Bonaire, San Eustaquio y... 49,23 59 6%
Barbados T 3397,;%
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Santa Lucia 150 r—— 34,8%
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Aruba % 34/5%
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Haiti i 14.1%
Las Bahamas 11’9%5 29%
. 0, )& 70
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Martinica % 16,4%
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Guadalupe ‘ 3,0% 25 0%
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B Emigrantes como % de la poblacion (2019) M Inmigrantes como % de la poblacion (2019)

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)
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Por su parte, la Republica Dominicana continua siendo el destino caribefo que
mas inmigrantes recibe en términos absolutos con 568.000 inmigrantes, quienes
representarian un 5,3% de su poblacion (UNDESA 2019). En contraste, Cuba
(0,04%), Haiti (0,17%) y Jamaica (0,80%) son los paises de la region que reciben
la menor cantidad de inmigrantes como proporcion de sus poblaciones respectivas
(UNDESA 2019).

Finalmente, la proporcion de mujeres caribehas entre la poblacion migrante
corresponde al 53,4%, porcentaje que se ha mantenido relativamente estable en
los ultimos anos. Sin embargo, éste sobrepasa al promedio mundial (47,9%) y
al promedio unificado para América Latina y el Caribe (49,9%) (UNDESA 2019).
Los paises y territorios que registran un mayor porcentaje de mujeres migrantes
en el 2019 son: Guadalupe (59,3%) y la Republica Dominicana (58,7%), seguidos
por Turcos y Caicos (58,6%), Trinidad y Tobago (58,5%), las Bahamas (58,3%) y
Dominica (58,2%). En el extremo opuesto se encuentran las Islas Virgenes EE.UU.
(44.3%) y Haiti (46%) como los lugares con las menores proporciones de mujeres
entre sus poblaciones emigrantes.
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1.2 Movimientos fuera del Caribe

Los Estados Unidos se posicionan como el primer destino para los/as migrantes del
Caribe. Al mismo tiempo, existen importantes diasporas caribefias en otros paises
como Canada, Espania, el Reino Unido y en menor medida en los Paises Bajos,
Francia e ltalia. Sin embargo, al analizar los datos de UNDESA (2019), podemos
ver que solamente Estados Unidos y Canada concentrarian un 77% de los/as
emigrantes caribefios/as. Como se ha sefialado anteriormente, en afos recientes,
se ha notado una tendencia al desplazamiento de migrantes del Caribe hacia paises
de América del Sur como Chile, Peru, Brasil y la Guyana Francesa. La Seccion 1.2.1
a continuacion, analizara las caracteristicas de estos movimientos migratorios en
los Estados Unidos y en otros paises de la OCDE; mientras que la Seccion 1.5.2
expondra en detalle los movimientos migratorios caribefios en diferentes paises
latinoamericanos.

1.2.1 Migrantes del Caribe en los Estados Unidos

Los Estados Unidos acogen a 50,7 millones de migrantes, por lo que contintan
siendo el principal destino migratorio a nivel mundial, albergando de esta manera,
a casi uno de cada cinco migrantes internacionales (UNDESA 2019). En este
contexto, los/as migrantes de paises del Caribe representan el 12,7% (6,4 millones)
del total de inmigrantes que viven en este pais, siendo las Antillas Mayores los
principales paises de origen de los/as migrantes caribenos/as. Mas del 90% de los/
as inmigrantes del Caribe en los Estados Unidos provienen de Puerto Rico, Cuba, la
Republica Dominicana, Jamaica y Haiti (ver Tabla 1.3 y Grafico 1.4 a continuacion).
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Tabla 1.3 Inmigrantes del Caribe en los Estados Unidos segun
pais de origen, 2019

Lugar de origen Nt]merq de~migrantes Porcenta.je ciel total
caribefios/as caribefio
Puerto Rico 1.830.275 28,55%
Cuba 1.337.371 20,86%
Republica Dominicana 1.173.662 18,30%
Jamaica 759.172 11,84%
Haiti 737.058 11,50%
Trinidad y Tobago 276.440 4,31%
Barbados 63.152 0,98%
Bahamas 39.420 0,61%
Granada 38.501 0,60%
Dominica 34.965 0,55%
Otros 121.808 1,90%
Total de inmigrantes caribefios/as 6.411.824 100,00%
Total de poblacidn inmigrante 50.661.149 -

% de inmigrantes del Caribe respecto al total de

S 12,66% -
inmigrantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)

Grafico 1.4 Inmigrantes del Caribe en los Estados Unidos, 2019
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1.2.1.1 Personas caribenas en Estados Unidos con residencia
permanente

El contexto migratorio en este pais durante el 2018 estuvo marcado por varias
medidas encaminadas a operacionalizar la Orden Ejecutiva 13767 titulada “Mejoras
a la Sequridad Fronteriza y Control de Inmigracion” que el presidente Trump firmé a
inicios de 2017. Entre las controversiales medidas adoptadas figuran la repatriacion
de personas extranjeras que estén de forma irregular en el pais, la restriccion de
acceso a solicitantes de asilo, la ampliacion del uso de la detencidn, fortalecimiento
de patrullaje sobre todo en la frontera Sur de los EE.UU. y la construccion de un
muro en la frontera con México, entre otras. Estas restricciones sumadas a otras
que intentan finalizar programas migratorios ya establecidos como es el caso del
programa de reunificacion familiar o el de protecciéon temporal (conocido como
TPS por sus siglas en inglés), han afectado considerablemente la migracién tanto
regular como irregular de ciudadanos/as del Caribe hacia los EE.UU., asi como las
condiciones y plazos de espera para poder acceder a este pais.

Un ejemplo relevante en este tema es el estatus de proteccién temporal o TPS
para ciudadanos/as de Haiti, el cual fue originalmente establecido el 21 de enero
de 2010 después del terremoto que azotd ese pais el 10 de enero del mismo ano.
Durante la Administracion del Presidente Obama este programa fue extendido por
cuatro oportunidades. Sin embargo, durante el primer afio de la Administracion
del Presidente Trump, en mayo de 2017, se dio una extension por seis meses
adicionales, pero en esta ocasion, el Departamento de Seguridad Nacional enfatizé
que las condiciones humanitarias que dieron origen al programa ya no estaban
presentes en dicho pais, y que los/as haitianos/as que se encontraban en EE.UU.
bajo el mismo, deberian comenzar a planificar su retorno (USCIS 2019).

En enero de 2018, se dio el anuncio oficial de la terminacidon del programa TPS
que fijaba como fecha limite para su finalizacion el 22 de julio de 2019. Desde
entonces, varias acciones juridicas se han presentado por parte de personas
afectadas y sus familiares (principalmente aquellas provenientes de Nicaragua y
El Salvador). Una de las demandas mas reconocidas se la conoce como Ramos
vs. Nielsen®, la cual fue impuesta ante la Corte del Distrito Norte de San Francisco,
California por la joven Crista Ramos (adolescente estadounidense cuya madre
salvadorefia accedio al TPS en el 2001). Ramos alegé en su demanda que los
beneficiarios del programa TPS estaban siendo blanco de ataques basados en
la retérica discriminatoria de la Administracién Trump y que sus derechos como

5 Mayor informacion sobre esta demanda se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.uscis.gov/
sites/default/files/USCIS/Laws/ramos-v-nielsen-order-granting-preliminary-injunction-case-18-cv-01554-emc.
pdf
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menor de edad (a crecer con sus padres) se encontraba amenazado debido a esta
medida (Jhabvala Romero 2019).

Como resultado de esta accion, en octubre de 2018, la Corte del Distrito Norte de
Callifornia dicto la continuacion del programa de manera temporal (mientras el caso
sigue su curso en el sistema judicial estadounidense), dejando sin efecto la fecha
de terminacién del mismo. Asi, aproximadamente 300.000 personas beneficiadas
por este programa, (en su mayoria originarios de Nicaragua, El Salvador, Haiti y
Sudan), resultaron favorecidas, al menos temporalmente, de la accion de Ramos.
Otras cortes en diferentes estados de este pais también emitieron fallos de amparo
frente a la decision de finalizacion del programa TPS, librando temporalmente a
aproximadamente 300.000 personas de la deportacién®. Los permisos de trabajo de
los/as beneficiarios/as del programa fueron extendidos hasta el 2 de enero de 2020
mientras las causas y las apelaciones a los fallos judiciales presentadas por parte
del Departamento de Seguridad Nacional siguen su curso.

Resulta interesante resaltar que la poblacion beneficiada de este programa, si
bien es de origen diverso, ha logrado insertarse en muchas de las dinamicas
econodmicas y sociales de los Estados Unidos. De acuerdo con datos presentados
por Warren & Kerwin (2017) del Centro para Estudios Migratorios con sede en
Nueva York, aproximadamente el 85% de personas bajo el programa TPS participan
en la fuerza laboral del pais, 87% hablan inglés y un 11% son emprendedores,
usualmente creando plazas de trabajo adicionales. De igual manera, 30% de
familias con miembros registrados en el programa de proteccion temporal tendrian
hipotecas sobre sus hogares, mientras que aproximadamente 5.000 personas de
nacionalidad haitiana estarian casadas con residentes permanentes. Finalmente,
existirian al menos 273.000 nifios/as descendientes de personas con status de
proteccion temporal, quienes tendrian la nacionalidad estadounidense (Warren &
Kerwin 2017).

De igual manera, durante el 2018 se dieron anuncios por parte de miembros de la
Administracion Trump de la posible terminacion del programa de Reunificacion de
Familias Haitianas, situacion que desperté alarma y movilizé a la diaspora haitiana
sobre todo en la Florida para lograr el apoyo de sus legisladores y de la Camara de
Representantes para poder frenar esta medida (USCIS 2019a).

6 Al menos siete demandas adicionales han sido impuestas contra la finalizacion del programa TPS. Ver,
por ejemplo, el caso de Saget et al. vs. Trump, acciéon que fue interpuesta ante la Corte del Distrito Este de
Nueva York para detener la finalizacion del programa TPS para 58.000 personas de nacionalidad haitiana.
Mas informacién sobre estas demandas se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://cliniclegal.org/
resources/challenges-tps-terminations.
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Durante el afio 2017, fueron concedidas 1.127.167 residencias permanentes a
personas extranjeras que se encontraban dentro o fuera de territorio estadounidense.
De éstas, 174.591 correspondian a ciudadanos/as procedentes del Caribe.
Al comparar estas cifras con las registradas en el 2016, podemos observar una
disminucion del 5% con relacion al numero de aprobaciones registradas durante
el ano anterior (1.183.505), y para el caso especifico del Caribe, una disminucion
del 4% con relacion al numero de residencias permanentes otorgadas en el 2016
(182.031).

En cuanto a la composicidn de la poblacién que recibié permisos de residencia
permanente en el 2017, un 53,8% corresponderian a mujeres y un 46,2% a hombres.
La proporciéon mas grande de esta poblacion se encontraria entre los 25 y 34 anos
de edad (24,7%), seguidos por la poblacion en el rango de 35 a 44 anos, es decir,
un porcentaje importante de nuevos residentes estaria conformado por personas
jévenes y econdomicamente productivas (Witsman 2018).

Se puede acceder a la residencia permanente (comunmente conocida como la
tarjeta verde), a través de una aplicacién basada en vinculos directos de parentesco
con ciudadanos/as estadounidenses (esposa/o, hijo/a o padres), por patrocinios
familiares indirectos (hijo/a soltero/a, sobrino/a, hermano/a de un/a ciudadano/a
estadounidense), por empleo o por ajuste de status para personas que poseen otro
tipo de condicién migratoria cuando el caso lo amerite. Asi, durante el afio fiscal
2017, 516.506 familiares inmediatos de ciudadanos/as estadounidenses habrian
accedido a la residencia permanente y en una menor medida, se encontrarian
aquellas personas que aplicaron a residencias basadas en empleo (137.855)
(Witsman 2018). México constituy6 el principal pais de origen de los/as nuevos/as
residentes (15,1%), liderazgo que se ha mantenido desde los 80s. Le siguen China
(6,3%), Cuba (5,8%), India (5,4%) y la Republica Dominicana (5,2%). En total, estos
paises representan el 38% del total de residencias permanentes concedidas en el
2017 (Witsman 2018).

1.2.1.2  Inmigracion cubana en los Estados Unidos

En lo que respecta al programa de Reunificacion de Familias Cubanas, suspendido
temporalmente en el 2017 luego del cierre parcial del consulado estadounidense
en la Habana (debido en parte a supuestos ataques sonicos al personal de esta
dependencia), éste continué “bajo revision” durante el 2018. Por lo tanto, no se
receptaron nuevas solicitudes y tampoco se procesaron aquellas peticiones que
ya habian sido aprobadas, dejando en el limbo por mas de 20 meses a cientos
de aplicantes. Este hecho ocasiond revuelo politico entre los circulos cubano-
estadounidenses especialmente en época electoral. Ademas, ocasiond unincremento
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en el numero de cubanos/as que intentan entrar por via terrestre a los EE.UU. y en
menor grado por via maritima, en donde se han registrado varias intercepciones
principalmente frente a las costas de la Florida (On Cuba News 2019). Es importante
mencionar que, si alguna de estas personas logra obtener un permiso humanitario
(“parole”) y permanecer en los Estados Unidos por un afo y un dia, puede ajustar
su estatus migratorio (a residencia permanente), acogiéndose a la todavia vigente
Ley de Ajuste Cubano (1966).

1.2.1.3 Refugiados/as, asilados/as y solicitantes de asilo’

Al inicio de cada afo, el Presidente de los Estados Unidos, en consulta con el
Congreso, fija la cuota anual de admisién para refugiados/as procedentes de todo
el mundo (Departamento de Estado et al. 2017). Durante las ultimas dos décadas,
la cifra de admitidos bajo esta categoria permanecio relativamente estable entre
70.000 y 91.000. Sin embargo, durante el 2017, la cuota fue excepcionalmente
alta, alcanzando las 110.000 personas con posibilidad de ser admitidas en este
pais (Blizzard & Batalova 2019). Posteriormente, esta cifra fue ajustada a través de
varias ordenes ejecutivas promulgadas por la Administracién del Presidente Trump,
quien redujo la cuota a 50.000 para el 2017, con miras a limitarla aun mas en el 2018
(Mossaad 2019).

La Administraciéon Trump también ha intentado restringir la entrada de solicitantes
de asilo a través de medidas moratorias y de evaluaciones adicionales impuestas
principalmente a 11 paises® considerados de “alto riesgo”. Asi, de acuerdo con datos
presentados por el Instituto de Politica Migratoria (MPI por sus siglas en inglés), la
tasa de admisién de ciudadanos/as procedentes de paises de “alto riesgo” decayo
considerablemente, de un 43% en 2017 a apenas un 3% en el ano fiscal 2018
(Blizzard & Batalova 2019). A pesar de que ningun pais del Caribe se encuentra en
esta lista, las restricciones se han sentido también en el numero de solicitantes de
asilo originarios/as de paises de Latinoamérica y del Caribe que lograron acogerse

" El gobierno de los Estados Unidos diferencia las personas refugiadas de las asiladas basicamente por el lugar
en donde realizan su aplicacién. Las peticiones de refugio deben ser realizadas fuera de los EE.UU. y demostrar
la incapacidad de la persona de regresar a su pais de origen; mientras que si la persona solicitante se encuentra
viviendo en los Estados Unidos (sin importar su status migratorio) o hubiese arribado a un puerto de entrada al
pais, puede presentar una peticion de asilo durante el primer afio de permanencia. Las solicitudes de asilo son
de dos tipos: afirmativas (cuando se realizan a través de una entrevista con un oficial del Servicio de Ciudadania
e Inmigracion de los Estados Unidos) y defensivas (cuando son usadas como estrategia para detener una
deportacion y se aplican directamente ante el Departamento de Justicia) (Mossaad & Baugh 2018). Finalmente,
es interesante anotar que las personas asiladas deben aplicar a la residencia permanente legal en este pais
luego de cumplir el primer afio desde la asignacién del status y posteriormente, a la ciudadania si asi lo desean
después de 5 anos de haber sido reconocido como residente.

8 Estos paises son: Egipto, Iran, Iraq, Libia, Mali, Corea del Norte, Somalia, Sudan del Sur, Sudan, Siria y Yemen.
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a esta categoria migratoria. De una cuota asignada de 5.000 personas originarias
de esta region, apenas fueron admitidas 1.688 aplicantes (Mossaad 2019).

Por otra parte, las cifras oficiales sobre personas admitidas presentadas por el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS por sus siglas
en ingles), dan cuenta de 53.691 refugiados/as durante el afo fiscal 2017, de las
cuales apenas 177 serian ciudadanos/as de Cuba (Mossaad 2019). Las mayores
proporciones corresponderian a personas refugiadas procedentes de la Republica
Democratica del Congo (17%), Iraq (13%), Siria (12%), Somalia (11%) y Birmania
(9,5%) (Mossaad 2019). Es importante mencionar que este informe no registra datos
sobre ningun otro pais caribefio, ademas de Cuba, bajo esta categoria.

En cuanto a solicitantes de asilo en el 2017, el Servicio de Inmigracion y Ciudadania
de los EE.UU. recibi6 un total de 139.801 aplicaciones de asilo afirmativo (es decir,
por parte de individuos que se encontraban fisicamente presentes en los EE.UU.),
que representarian un 21% de incremento con la cifra registrada en el 2016 y
un 150% con la cifra registrada en el 2014. De igual manera, llama la atencion
que las aplicaciones de venezolanos/as aumentaron trece veces desde el 2014,
hasta alcanzar las 27.579 en el 2017 (Mossaad 2019). Asimismo, las aplicaciones
de ciudadanos/as de paises que conforman el llamado “Triangulo del Norte”
(Guatemala, Honduras y El Salvador) se incrementaron en casi un 800% en los
ultimos cinco afios, de 3.523 registradas en 2012 a 31.066 en 2017. Un 56% de
estas peticiones correspondian a nifios/as que viajaron no acompafiados desde
estos paises centroamericanos hasta alcanzar la frontera Sur de los EE.UU. En
cuanto a personas caribefias que aplicaron por asilo afirmativo durante el 2017 se
destacan los/as nacionales de Haiti con 3.869 peticiones (Mossaad 2019).

En cuanto a las solicitudes de asilo defensivo (es decir, aquel que se aplica
para intentar detener un proceso de deportacion), éstas alcanzaron las 119.303
peticiones durante el 2017. Los principales paises de origen de los/as aplicantes
fueron El Salvador, Guatemala y Honduras, y del Caribe se destaca Haiti con 3.849
aplicaciones. De igual manera, durante el mismo afo, el Departamento de Estado
reportod la consecucion de documentos de viaje para personas dependientes de un/a
asilado/a principal. Este mecanismo se conoce como asilo derivativo y se lo tramita
en los EE.UU. o el pais de origen de los aplicantes. Un total de 1.013 ciudadanos/
as de Haiti, se habrian acogido a este tipo de asilo durante los afos fiscales 2015 a
2017 (Mossaad 2019).

Adicionalmente, a finales de 2018 se anuncié y formalizé la implementacion de
los llamados Protocolos de Proteccion Migratoria (MPP por sus siglas en inglés),
comunmente conocidos como la politica “Permanecer en México” (Remain in Mexico)
por parte de la Administracion del presidente Trump. Su propdsito fundamental
es frenar los flujos de personas solicitando asilo (especialmente desde paises
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centroamericanos), los mismos que se han venido intensificando considerablemente
en los ultimos anos. Esta politica fundamentalmente establece que los/as solicitantes
de asilo que llegasen a puntos de entrada fronterizos deberian esperar en México
hasta que sean notificados/as por parte de las autoridades migratorias de los EE.UU.
sobre la audiencia judicial para la determinacion de su status. Esta estrategia
claramente incrementa la vulnerabilidad de estas personas al retornarlas a un pais
qgue no les ofrece la proteccion debida, ademas de exponerlos a redes de trata y
trafico de personas, criminalidad y violencia.

Segun reportes del Instituto de Politica Migratoria (MPI) (2018), el plazo de espera
para el procesamiento de solicitudes va desde los 6 meses hasta varios anos,
dependiendo del centro donde el tramite fue iniciado, la capacidad de procesamiento
del centro y el numero de solicitudes recibidas y en tramite, entre otros factores. En el
2018, el tiempo promedio de procesamiento de solicitudes de asilo sobrepaso los 780
dias, sobre todo debido al incremento en las solicitudes recibidas en los ultimos dos
afnos que habrian contribuido a generar un atraso significativo en su procesamiento.
Segun el MPI, se estima que existian 320.000 casos de personas esperando una
decisién sobre su peticidon de asilo a junio de 2018 (Migration Policy Institute 2018).
Esta cifra no daria cuenta de los/as peticionarios/as de asilo que se encuentran
esperando en México, asi como también de aquellas personas cuyas solicitudes ni
siquiera han sido receptadas por parte de las autoridades estadounidenses.

Varias organizaciones de derechos humanos en EE.UU. han denunciado esta
estrategia, no solamente por violentar el principio de proteccion del solicitante
de asilo, sino también por ser utilizado este mecanismo para desalentar a otros
migrantes que intentan llegar a este pais como parte de las llamadas “caravanas
de migrantes”, que recorren por via terrestre grandes distancias en su intento por
llegar a suelo estadounidense (Latin American Working Group 2019). El Servicio de
Inmigracion y Ciudadania de los EE.UU. menciona una carga de procesamiento de
325.514 casos (USCIS 2019).

1.2.1.4  Naturalizaciones
De acuerdo con cifras presentadas por el Departamento de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos (DHS por sus siglas en inglés), durante el 2017°, se produjeron

707.265 naturalizaciones de personas que optaron por la ciudadania estadounidense.
Esta cifra representaria una disminucion del 6,1% de la cifra registrada de 753.060

9 Es importante mencionar que los datos presentados en esta seccién corresponden al afio fiscal de esta agencia
federal que va desde el 1 de octubre de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2017.
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naturalizados para el 2016. De estas naturalizaciones, 92.540 corresponderian a
ciudadanos/as procedentes de paises del Caribe.

Sin embargo, el numero de peticiones de ciudadania (que involucra, a mas de
solicitudes de naturalizacion, solicitudes de acceso a la ciudadania basadas
en vinculos sanguineos, servicio militar, etc.) aumentaron en 2017 en un 1,5%
comparado con las 972.151 registradas en el 2016 (Teke 2018). Segun la misma
fuente, el numero de aplicaciones excedié el numero de naturalizaciones debido al
retraso y a la saturacioén del sistema de procesamiento de este tipo de peticiones,
asi como a un mayor porcentaje de negacion (11,8%) de dichas peticiones.

Los principales paises de origen de los/as naturalizados/as durante el 2017
continuaron siendo México (118.559), India (50.802), la Republica Popular China
(37.674), las Filipinas (36.828) y en menor grado, la Republica Dominicana (29.734).
Durante el 2017, este pais sobrepasé a Cuba (25.961) y a Jamaica (15.087) y Haiti
(12.794) en el numero de naturalizaciones. La mayoria de personas naturalizadas
se encontrarian viviendo en California (157.364), New York (86.407), y la Florida
(69.485) (Teke 2018) (ver Grafico 1.5 a continuacion).

Finalmente, al examinar la poblacion naturalizada por sexo y edad, se registraron
cambios poco significativos durante el 2017. Un 56% de las personas naturalizadas
fueron mujeres frente a un 44% de hombres. La mayoria de estas personas (189.076)
tendrian una edad promedio que oscilaria entre los 35 y 44 anos (Teke 2018).

Grafico 1.5 Nuevas naturalizaciones en los EE.UU. segun pais
de nacimiento, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Teke 2018
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1.2.1.5 Estudiantes procedentes del Caribe en los Estados Unidos

Estados Unidos continua siendo el pais que por tercer afio consecutivo recibe el
mayor numero de estudiantes internacionales a nivel mundial segun lo indica el
Instituto de Educacion Internacional - IIE por sus siglas en inglés — (2018), esto
a pesar que la tasa de registro disminuy6 en un 6% comparado con la registrada
en el 2017. Durante el 2017/2018, 7.456 estudiantes procedentes de paises de
la region Caribe se registraron para estudios de pregrado en Estados Unidos, lo
que representa una disminucién del 1% comparado con los/as 7.528 registrados/
as durante el ano académico 2016/2017. En cuanto a estudiantes caribefios/
as de posgrado, durante el periodo 2017/2018 se registraron 2.440 individuos, lo
que representd un incremento del 5.3% comparado con los/as 2.317 estudiantes
matriculados/as el afo anterior.

Como se observa en la Tabla 1.4 a continuacion, la mayoria de estudiantes en
instituciones académicas estadounidenses provienen de las Bahamas (2.176), la
Republica Dominicana (1.467), Jamaica (1.428) y en menor grado, Haiti (948).

Adicionalmente, 214 estudiantes caribefios/as se enrolaron en cursos que no
involucraban la consecuciéon de un grado académico durante el afio académico
2017/2018. Ademas, 1.179 estudiantes accedieron al programa de practicas
profesionales (conocido como Optional Practical Training - OPT por sus siglas en
inglés), que permite a recién graduados/as trabajar temporalmente y extender su
permanencia en los Estados Unidos por un afo adicional (lIE, 2018).

De igual manera, estudiantes estadounidenses viajaron a diferentes paises del
Caribe para realizar cursos o entrenamientos durante el periodo 2016/2017. Entre
sus principales destinos se encontraron: las Bahamas (955), Cuba (4.607), la
Republica Dominicana (2.197), Haiti (754), Jamaica (1.171) y Trinidad y Tobago
(295).
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Tabla 1.4 Estudiantes caribenos/as en los Estados Unidos,

2017-2018
Lugar de origen 2017-2018 | 2016-2017 r‘é?;':ft'g';r;(;‘i‘;“;gi;
Anguila 15 14 7,1
Antigua y Barbuda 200 225 -11,1
Aruba 90 73 23,3
Bahamas 2.176 2.252 -3,4
Barbados 322 319 0,9
Cuba 152 119 27,7
Curazao 128 118 8,5
Dominica 371 271 36,9
Granada 170 194 -12,4
Guadalupe 10 9 11,1
Haiti 948 958 -1
Islas Caiman 169 165 2,4
Islas Virgenes Britanicas 70 76 -7,9
Jamaica 1.428 2.797 -0,4
Martinica 12 9 33,3
Montserrat 3 3 0
Republica Dominicana 1.467 1.428 2,7
San Cristébal y Nieves 200 218 -8,3
San Martin neerlandés 82 78 5,1
San Vicente y las Granadinas 83 83 0
Santa Lucia 229 268 -14,6
Trinidad y Tobago 1.257 1.304 -3,6
Turcos y Caicos 42 50 -16
Caribe (no especificado) 12 5 140
Total 9.636 11.036

Fuente: Elaboracién propia con datos del Institute of International Education 2018
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1.2.2 Emigracion a otros paises de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)'

Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)™ recibieron alrededor de 5,3 millones de nuevos migrantes permanente
durante el 2018, cifra que representé un incremento del 2% comparada con la
registrada en el 2017. Esto se debe principalmente a lo sélido de sus economias, y
a los servicios sociales y las oportunidades laborales que ofrecen. En el 2018, estos
paises registraron un total de 129 millones de personas de origen extranjero viviendo
en sus territorios, lo cual representaria un incremento del 2% comparado con el afio
anterior (OCDE 2019). En el 2017, la proporcion de mujeres migrantes en paises
del grupo OCDE correspondia a un 45% del total de la poblacion migrante, cifra
que corrobora la tendencia a la disminucién gradual de la presencia de migrantes
mujeres iniciada en el 2009, y que ha dado paso a flujos migratorios mayoritariamente
masculinos, al menos en lo que corresponde a paises de este bloque. Segun el
informe Perspectiva Migratoria Internacional (2019) de esta organizacion, tres
cuartos de los paises miembros de la OCDE recibieron mas hombres migrantes que
mujeres migrantes durante el 2018 (OCDE 2018).

En lo que respecta a la migracion regular, mas de 5 millones de personas extranjeras
se radicaron permanentemente en paises de esta organizaciéon en el 2017, lo
cual representaria un declive del 5% comparado con el 2016 (OCDE 2018). Esto
encontraria una explicacion paralela en la reduccion significativa en la aprobacion
de las solicitudes de asilo presentadas durante el 2017, las mismas que alcanzaron
los 1,2 millones. Paises como Estados Unidos y Alemania (con 300.000 y 190.000
aplicaciones recibidas respectivamente), receptaron el mayor numero de solicitudes,
siendo éstas mayoritariamente de ciudadanos/as provenientes de Afganistan, Siria
e Iraq.

En cuanto a migracién temporal, mas de 4,9 millones de trabajadores migrantes
temporales ingresaron a paises OCDE en el 2017, representando un incremento
del 11% comparado con el 2016. La tasa de empleo de migrantes alcanzo un 68%
in 2018 (es decir, 2,4% por debajo de la registrada para los locales), mientras que
la tasa de desempleo decrecio del 9,4% en el 2017 a un 8,7% en el 2018. Sin
embargo, el acceso al empleo se vio dificultado para ciertos grupos de inmigrantes

' Los flujos migratorios hacia Estados Unidos, Chile y México no aparecen en esta seccion. El/la lector/a puede
consultarlos en la Seccién 1.2.1 para los Estados Unidos y la Seccién 1.5.2 para Chile y México.

" Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Corea, Dinamarca,
Eslovenia, Espana, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.
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(jovenes y poco educados/as), mientras que si se vio una mejora en las tasas de
empleo para mujeres y adultos/as mayores. Asi, en la Uniéon Europea, mas de un
18% de inmigrantes tendrian una edad de entre 15-24 afos. De igual forma, el
numero de estudiantes internacionales registrados/as en programas de educacion
terciaria también aumentdé en un 7% hasta alcanzar los 3,5 millones de personas
(OCDE 2019)

El rol que tiene la reunificacion familiar y los matrimonios transnacionales fueron
ampliamente debatidos en el 2018, sobre todo con respecto a lograr una mejor
integracion de las personas migrantes. De acuerdo con la OCDE (2019), los
atrasos experimentados en las solicitudes y procesos migratorios tienen un impacto
importante en la insercién laboral y social de los/as migrantes y sus familias.

Finalmente, el numero de aplicaciones de asilo presentadas ante paises de la
OCDE decreci6 durante el 2018 (1,09 millones de aplicantes, comparados con 1,26
millones en el 2017 y con el récord alto de arribos presentado en el 2015 de 1,65
millones). Los Estados Unidos conservaron su posicion como el destino principal
para los/as solicitantes de asilo con 250.000 nuevas aplicaciones, seguidos por
Alemania (162.000) y Turquia (83.000). Entre estos tres paises dan cuenta del 20%
del total de solicitudes presentadas en el 2018 (OCDE 2019).

1.2.2.1 Canada

De acuerdo con los datos presentados por UNDESA (2019) existirian 8 millones de
extranjeros/as residiendo en Canada, quienes representan un 21% de la poblacion
total del pais. Uno de cada 5 canadienses habria nacido en el extranjero (Censo
2016). En este contexto, 410.690 migrantes internacionales en este pais serian de
origen caribefo, siendo oriundos de Jamaica (36%), Haiti (24%), y Trinidad y Tobago
(17%), seguidos por ciudadanos/as de Cuba (5%) y Barbados (4%); mientras que
los/as nacionales de San Vicente y las Granadinas y de la Republica Dominicana
representarian un 3% respectivamente del total de inmigrantes en Canada (ver
Tabla 1.5 a continuacion y UNDESA 2019). Las ciudades canadienses con mayor
afluencia de inmigrantes serian Toronto, Vancouver y Montreal que acogerian al
60% del total de la poblacién migrante en este pais (Gobierno de Canada 2017).
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Tabla 1.5 Inmigrantes del Caribe en Canada, 2019

Numero de .
. . e Porcentaje del total
Lugar de origen migrantes caribefios/ 0o~
as caribefio

Jamaica 147.342 35,88%
Haiti 99.564 24,24%
Trinidad y Tobago 69.264 16,87%
Cuba 19.010 4,63%
Barbados 15.011 3,66%
San Vicente y las Granadinas 13.786 3,36%
Republica Dominicana 11.289 2,75%
Granada 10.932 2,66%
Santa Lucia 6.490 1,58%
Otros 18.002 4,38%
Total de inmigrantes caribefios/as 410.690 100,00%
Total de poblacién inmigrante 7.960.657 -
% de inmigrantes del Caribe respecto al total de
o 5,16% -
inmigrantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)

En el afio 2018, la migracion internacional fue el principal factor de crecimiento
poblacional en la mayoria de provincias canadienses incluyendo el territorio de
Yukén. La agencia de estadisticas gubernamentales (conocida como Statistics
Canada) estimé que el flujo de personas migrantes que llegaron a este pais fue de
310.000 personas y se espera que bajo el Plan Migratorio Multi-anual' impulsado
por el gobierno canadiense, esta cifra se incremente a 330.000 inmigrantes arribando
en el 2019 y 340.000 en el 2020 (Statistics Canada 2019). Migrantes econémicos/
as calificados/as constituirian la mayoria de los nuevos arribos (con un 57%). Estas
personas se habrian beneficiado del programa gubernamental de “entrada rapida”
(conocido en inglés como “express entry”) cuyo sistema de aplicacion en linea
posibilitd una reduccion considerable en el tiempo necesario para la consecucion
de visados de trabajo en este pais™. En segundo lugar, estarian los programas de

2 El documento del Plan se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.canadavisa.com/canada-
multi-year-immigration-plan-2018-to-2020.html#gs.c1pd1b

'3 Este programa funciona a través de un sistema por puntaje de acuerdo al perfil profesional del aplicante. Una
vez calificadas, las personas interesadas son colocadas en una base de datos para posibles empleadores.
Los/as candidatos/as con mayores puntajes son invitados/as a aplicar por una posicion y de ser escogidos/as,
deberan someter su aplicacion en 60 dias. El conseguir un permiso de residencia utilizando este procedimiento
no tiene una duracién mayor a 6 meses. Mayor informacién se puede encontrar en el siguiente link: https://www.
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reunificacion familiar que darian cuenta de un 28% de los nuevos arribos, seguido por
el programa de refugiados/as y proteccion a personas (14%) y otros (1%) (Statistics
Canada 2019).

En cuanto a permisos de residencia permanentes durante el 2018, se habrian emitido
9.110 de estos permisos para ciudadanos/as provenientes de paises caribefios
(ver Grafico 1.6 a continuacién). Encabezarian la lista de nuevos residentes, los/
as ciudadanos/as de Jamaica con 3.875 permisos emitidos, seguidos/as por los/as
nacionales de Haiti (2.100), Cuba y la Republica Dominicana (con 780 cada una) y
en menor grado, Trinidad y Tobago (510), San Vicente y las Granadinas (360), Santa
Lucia (320), Barbados (185) y las Bahamas (180) (Gobierno de Canada 2019).

Grafico 1.6 Nuevos permisos de residencia para ciudadanos/
as caribenos/as en Canada en 2018

Jamaica .875
Haiti

Republica Dominicana
Cuba

Trinidad y Tobago

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia 320
Barbados 185
Las Bahamas 180

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno de Canada 2019

En lo que respecta a los permisos de residencia temporales, Canada expidié un total
de 84.095 permisos temporales para extranjeros/as. Esta cifra refleja los permisos
emitidos a través de los programas de reclutamiento de trabajadores foraneos
conocidos como el Programa de Trabajador Temporal Extranjero (TFWP por sus
siglas en inglés), el Programa del Trabajador Agricola Temporal (SAWP por sus

canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/works.html.
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siglas en inglés) y el Programa de Movilidad Internacional (IMP por sus siglas en
inglés), todos destinados a permitir el acceso a un permiso de residencia temporal
y de trabajo valido por un tiempo determinado. Estas iniciativas buscan conectar
la necesidad de ciertos sectores como él de la salud y él de tecnologia con los/as
trabajadores/as calificados/as en estas areas. Asi mismo, hubo un flujo importante
de trabajadores/as del agro sobre todo para temporadas de siembra y cosecha'.
Durante el 2018, varios paises de Caribe accedieron a estos permisos de residencia
temporales, sobresaliendo el caso de Jamaica con mas de 10.000 residencias
(10.225). Le seguirian, aunque en mucho menor medida, los/as trabajadores/as de
Trinidad y Tobago (796), San Vicente y las Granadinas (290), Santa Lucia (240),
Barbados (225) y Haiti, que con la cifra mas baja reporta apenas 15 trabajadores/
as haitianos/as a quienes se les habria concedido este tipo de visado (Gobierno de
Canada 2019c).

En cuanto a la categoria de estudiantes caribefios/as en el 2018, se reportd los
siguientes datos: existirian 1.695 estudiantes jamaiquinos/as en diversos centros
de estudio de este pais, siendo este el grupo mayoritario. En segundo lugar, se
encontrarian los/as estudiantes haitianos/as con 475 personas, y con menor
representacion estarian los/as estudiantes de Trinidad y Tobago y la Republica
Dominicana con 390 y 290 estudiantes respectivamente (Gobierno de Canada
2019).

4 Es importante mencionar que estos programas han sido controversiales pues hasta 2016, los gobiernos de
varios paises caribefios retenian un porcentaje de hasta un 25% del salario de estos/as trabajadores/as bajo un
esquema de ahorro de pensién forzado, asi como también para cubrir gastos administrativos. De igual forma,
dependiendo de la provincia canadiense donde estas personas ejercian su labor, estos/as trabajadores/as a
mas de recibir salarios minimos, se veian afectados/as por deducciones a su salario por concepto de pago de
servicios basicos, renta y otros gastos que deberian haber sido cubiertos por el empleador. Organizaciones
de derechos humanos han denunciado estas situaciones y han logrado una mayor vigilancia por parte del
gobierno canadiense a la implementacion de estos programas. También existen organizaciones que abogan por
la continuacién de estos programas a través de una mayor regulacién de los mismos. Su justificacion se basa
en que estas iniciativas son de beneficio mutuo (tanto para los/as empleadores/as canadienses, asi como para
los/as trabajadores/as foraneos/as y sus gobiernos). Mayor informacion sobre este punto se puede obtener en:
https://www.hortcouncil.ca/en/show-me-the-money-labour-salaries-as-foreign-aid/.
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Tabla 1.6 Solicitantes de asilo y refugiados/as caribefos/as en
Canada - 2018

Solicitudes
Paises Referidas | Aceptadas | Rechazadas | Abandonadas | Retiradas Pendientes al
31-Dic-2018

Antiguay
Barbuda 14 1 11 1 0 13 29
Bahamas 212 37 33 1 19 90 265
Barbados 63 30 4 0 35 74
Islgs’ V'|rgenes 0 0 1 0 0 1 0
Britanicas
Cuba 92 16 14 3 2 35 126
Dominica 1 0 0 0 0 0 3
Granada 6 1 3 0 0 4 6
Haiti 1.496 557 1.555 84 60 2.256 6.811
Jamaica 215 47 44 14 15 120 255
Republica 88 7 2 0 0 9 124
Dominicana
S§n Cristobal y 0 0 1 0 0 1 1
Nieves
Santa Lucia 13 21 12 6 4 43 17
>an Vicente y 20 9 4 5 4 22 22
las Granadinas
Trinidad y 32 1 4 0 2 7 40
Tobago

TOTAL 2.252 727 1.688 115 106 2.636 7.773

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision de Inmigracion y Refugio de Canada (2019)

Finalmente, de acuerdo con datos presentados por la OCDE (2019), en el 2018 se
registré un incremento significativo (12%) en las aplicaciones de refugio presentadas
en este pais, que alcanzaron las 55.000 peticiones. De las 30.000 decisiones
tomadas en el 2018 a este respecto, 54% fueron positivas. La mayoria de solicitudes
correspondian a ciudadanos/as de Nigeria (9.600), India (4.500) y México (3.200).
Sin embargo, segun la misma fuente, se habria dado una reduccion muy importante
(-6.500) en el numero de solicitudes presentadas por los/as nacionales de Haiti
(OCDE 2019). Segun la Comision de Inmigracion y Refugio de Canadéa (2019), al
31 de diciembre de 2018 existian todavia un total de 6.811 aplicaciones pendientes
de revision de ciudadanos/as haitianos/as y se habrian aceptado 557. También
nacionales de otros paises del Caribe presentaron aplicaciones de asilo, aunque en
menor grado, sobresaliendo Jamaica, las Bahamas, Cuba y la Republica Dominicana
(Comision de Inmigracion y Refugio de Canada (2019) (ver Tabla 1.6).
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1.2.2.2 Espafa

Durante el 2018, las personas de origen extranjero alcanzaron un total de 6,1
millones en este pais (equivalente al 13% de la poblacion espanola). De estos/as
extranjeros/as, un 52% serian mujeres. Entre los principales paises de origen de
estos flujos estan Marruecos, Romania y Ecuador (OCDE 2019).

En lo que respecta a los/as migrantes del Caribe en Espaia, estos/as alcanzaron
las 311.671 personas, representando un 5,1% de la poblacion total de inmigrantes
en este pais (UNDESA 2019). Los lazos historicos, culturales y linguisticos han
facilitado tradicionalmente la migracion sobre todo de nacionales dominicanos/as y
cubanos/as hacia este pais. Asi, en el 2019, existirian 167.176 personas originarias
de la Republica Dominicana y 141.447 procedentes de Cuba viviendo en territorio
espafol (ver Tabla 1.7 a continuacion).

En cuanto a solicitudes de asilo receptadas en el 2018, estas alcanzaron las 53.000
peticiones. Esta cifra representa un incremento del 73% comparada con las recibidas
en afos anteriores: de 585 solicitudes registradas en el 2015 a 3.960 en el 2016y a
mas de 10.600 para el 2017 (OCDE 2018). La mayoria de estas aplicaciones fueron
sometidas por nacionales de Venezuela (19.000), Colombia (8.500) y Siria (2.700).
El porcentaje de aprobaciones habria sido del 24% (OCDE 2019).

1.2.2.3 EIReino Unido

Segun UNDESA (2019), el Reino Unido es el tercer pais que mas inmigrantes recibe
en Europa (9,6 millones), después de Alemania (13,1 millones) y la Federacién Rusa
(11,1 millones). Un 52% de estas personas migrantes serian mujeres, siendo China,
Rumania e India los principales paises de origen de estos/as migrantes (OCDE
2019).

De acuerdo con datos de UNDESA (2019), el Reino Unido es ademas el segundo
pais en Europa que mas inmigrantes recibe desde el Caribe, después de Espafia.
En total, el Reino Unido contaba con 299.965 migrantes caribefios/as en el 2019,
reflejando un incremento del 22% desde el 2010. De la misma manera que los lazos
historicos, culturales y linguisticos inciden en la migracion dominicana y cubana hacia
Espania, la migracién caribefia hacia el Reino Unido es originaria principalmente en
los paises caribefios de habla inglesa, sobre todo de Jamaica (53%) y Trinidad y
Tobago (11%, ver Tabla 1.7), mientras que las Antillas Mayores de habla hispana
y francesa juntas suman a menos del 2% de la migracion caribeia hacia el Reino
Unido (UNDESA 2019).
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1.2.2.4 Los Paises Bajos

Los/as migrantes en los Paises Bajos alcanzaron los 2,3 millones de personas en
2019, representando el 13,4% de la poblacion total en este pais (UNDESA 2019).
Esta proporcion supera la de Espana (13,1%) y Francia (12,8%) y se acerca a la
del Reino Unido (14,1%). La presencia de migrantes caribefos/as alcanz6 119.947
en los Paises Bajos en 2019, representando el 5,3% del total de migrantes, que es
superior a las proporciones para Espafna (5,1%), el Reino Unido (3,1%) o Francia
(1,3%).

De hecho, los Paises Bajos cuentan con la proporcion mas alta de migrantes
caribefios/as en su poblacién total inmigrante en toda Europa. De nuevo, los lazos
histéricos y culturales juegan un rol importante en el origen de la migracién caribefia
a los Paises Bajos, siendo Curazao (con el 58%) y San Martin neerlandés (con el
21%) las fuentes principales de esta migracion (ver Tabla 1.7). Cabe sefalar que el
stock de migrantes de San Martin neerlandés en los Paises Bajos, que habia estado
bastante constante entre 2010 y 2015, con alrededor de 21.500-22.000 personas,
subié un 14% entre 2015 y 2019 a 25.000 personas, muy probablemente como
consecuencia de los graves dafos provocados por el Huracan Irma en San Martin
neerlandés en 2017.

Tabla 1.7 Inmigrantes del Caribe en Espaia, Reino Unido,
Paises Bajos y Francia, 2019

Espafia Reino Unido Paises Bajos Francia
Republica o . o o e o
Domini 167.176 (54%) Jamaica 157.762 (53%) Curazao 70.097 (58%) Haiti 81.854 (78%)
ominicana
Cuba 141.447 (45%) Linidady 31.720 (11%) 20 Martin 25.034 (21%) Dominica 7.093 (7%)
Tobago neerlandés
De otras par- 3.048 (1%) De otras par- 110.483 (37%) De otras par- 24.816 (21%) De otras par- 15.778 (15%)

tes del Caribe tes del Caribe tes del Caribe tes del Caribe

Total de cari- Total de cari- Total de cari- Total de cari-

befios/as 311.671 befios/as 299.965 befios/as 119.947 befios/as 104.725
Total de po- Total de po- Total de po- Total de po-

blacién inmi- 6.104.203 blacién inmi- 9.552.110 blacién inmi- 2.282.791 blacién inmi- 8.334.875
grante grante grante grante

% de inmigran- % de inmigran- % de inmigran- % de inmigran-

tes del Caribe tes del Caribe tes del Caribe tes del Caribe

respecto al 5,11% respecto al 3,14% respecto al 5,25% respecto al 1,26%
total de inmi- total de inmi- total de inmi- total de inmi-

grantes grantes grantes grantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)
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1.2.2.5 Francia

Segun reporta la OCDE (2019), hasta el afio 2017, Francia albergaba a 8,3 millones
de inmigrantes que representarian aproximadamente el 13% de la poblacion del pais.
Los principales paises de origen de estas personas serian Argelia (17%), Marruecos
(12%) y Portugal (8%) y las mujeres constituirian un 52% de los/as inmigrantes.
Unicamente durante el 2017, Francia habria recibido 259.000 personas extranjeras
quienes accedieron a permisos de residencia en este pais, lo cual representaria un
incremento del 5% con relacion al total registrado para el 2015. Los principales paises
de origen de estos/as migrantes fueron Marruecos y Argelia (con un 12% cada uno),
China y Tunez (con un 7% cada uno) y varios paises de Africa Sub-Sahariana que
representarian un cuarto del total de permisos emitidos durante el 2016 (OCDE 2018).

En cuanto a ciudadanos/as del Caribe en Francia, su numero ascendié a 104.725
personas, cifra que representa apenas el 1,3% del total de extranjeros/as viviendo
en este pais en el 2019. De éstos/as, mas de las tres cuartas partes (81.854)
corresponden a ciudadanos/as de nacionalidad haitiana, seguidos/as por los/as
nacionales de Dominica, aunque en menor grado (7.093 personas, ver Tabla 1.7)
(UNDESA 2019). Cabe sefalar que estos totales no incluyen la migracion a los
territorios franceses de ultramar, como son por ejemplo Guadalupe y Martinica, que
son contabilizados separadamente en el sistema del UNDESA. Estos dos territorios
tenian un stock total de inmigrantes de 43.000 en 2019, de los cuales la mayoria
(25.700) eran oriundos de otras partes del Caribe, principalmente de Haiti (17.285),
Dominica (4.860) y Santa Lucia (2.450).

Durante el periodo 2017-18, el numero de aplicaciones de asilo se incrementd en un
21%, de 92.000 solicitudes registradas en el 2016, a un total de 111.000 en el 2018.
Los principales paises de origen de los/as solicitantes fueron Afganistan (10.300),
Albania (8.300), y Georgia (6.800). Este ultimo grupo desplazo a los/as solicitantes
de nacionalidad haitiana que habian ocupado la tercera posicion entre los grupos
de nacionales que habrian pedido asilo en Francia en el 2016 (OCDE 2019). Estas
cifras difieren ligeramente de las reportadas por la Oficina Francesa de Proteccién
a Refugiados y Apatridas (2019), las cuales mencionan un total de 123.625
aplicantes (las mismas que incluirian aplicantes de primera vez, re-examinaciones,
re-aperturas de procesos y menores no acompafados/as). Esto implicaria que,
siguiendo la tendencia a nivel mundial, las solicitudes de asilo en Francia también
habrian aumentado (en un 22,7%) al compararlas con el afio anterior. En cuanto a
la composicion demografica de este grupo, un 33% de aplicaciones habrian sido
presentadas por solicitantes mujeres. En cuanto a los paises de origen de los/as

s Esta cifra excluye a personas en Martinica y Guadalupe provenientes de Francia continental, personas de
Martinica en Guadalupe y personas de Guadalupe en Martinica.
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peticionarios/as, de acuerdo con la misma fuente, Albania (19,7%), Georgia (16%)
y Armenia (5,5%) serian los paises con mayor representacion (Office Francgais de
Protection Des Refugiés et Apatrides 2019).

Las solicitudes de asilo presentadas en territorios de ultramar franceses
experimentaron una reduccion del 41% comparadas con las 6.363 peticiones
registradas en el 2016, registrando un total de 3.755 aplicaciones para el 2018. Las
peticiones presentadas por los/as nacionales de Haiti continian siendo mayoritarias
(2.315) en los departamentos franceses de ultramar en las Américas y representan
un 74,5% de la demanda en Guyana, el 61% en Guadalupe y el 80% en Martinica.
En Guyana, el 14,6% de la demanda corresponderia a ciudadanos/as de la
Republica Dominicana, el 2,2% a ciudadanos/as sirios/as y el 1,6% a nacionales
de Peru (Office Frangais de Protection Des Refugiés et Apatrides 2019). Durante
el 2018, las tensiones politicas y las acusaciones de corrupcion a varios miembros
del Senado haitiano sumieron nuevamente a este pais en un clima de inestabilidad
social y politica. Asi, la mayoria de los/as solicitantes de asilo aducian inseguridad
y persecucion politica como justificativos para su solicitud. Las persecuciones a
activistas sociales y a personas debido a su orientacion sexual también habrian
sido importantes justificativos utilizados en estas aplicaciones (Office Francais de
Protection Des Refugiés et Apatrides 2019).

Esta oficina también recepté 90 solicitudes de asilo de ciudadanos/as de Cuba, las que
fueron presentadas basicamente por razones politicas (opositores al régimen cubano)
y también, por personas de la comunidad LGBTI+ quienes aducian persecucion a
pesar de los cambios implementados en el marco legislativo cubano en esta materia.

Finalmente, es importante mencionar los esfuerzos legislativos en este pais para
fortalecer los derechos de los migrantes, a través de la formulacion de la Ley del 7 de
marzo de 2016 sobre derechos de las personas extranjeras, la creacién de portales
digitales para facilitar el proceso de aplicacion para visados y la implementacion de
programas para lograr una integracion rapida de las personas recién llegadas, a
través de cursos de francés, educacion y entrenamiento, entre otros (OCDE 2019).

1.3 Movimientos intrarregionales

Segun datos presentados por UNDESA (2019), existirian 1.524.793 inmigrantes en
la region del Caribe, de los/as cuales, 863.937 serian migrantes intrarregionales
viviendo en un pais caribefio diferente al de su origen. Esta cifra nos refiere a un
incremento del 2.6% en comparacion con los/as 841.542 migrantes caribefios/as
presentes en la region en el 2015. Asi, la migracion intrarregional representaria
un 57% del total de inmigrantes residentes en la region. Los principales paises de
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origen de este tipo de migracién serian Haiti (65%) y la Republica Dominicana (9%)
(ver Tabla 1.8 a continuacién).

En cuanto a los principales destinos de esta migracion, la Republica Dominicana
es un importante polo de atraccion para migrantes a nivel intrarregional, seguida
por Puerto Rico, las Bahamas, las Islas Virgenes EE.UU. y Guadalupe, que en su
conjunto absorberian el 78% de la migracion interregional (ver Tabla 1.8).

El panorama econdémico de la Republica Dominicana fortalecido con el crecimiento
constante de su economia (un promedio anual de 6.6% durante los ultimos 5 afios),®
sirve de atractivo para miles de migrantes, en especial de nacionalidad haitiana.
Segun UNDESA (2019) existen 500.132 inmigrantes de diferentes nacionalidades
caribefas en este pais, de los/as cuales un 98% serian de nacionalidad haitiana.
De igual manera, cifras correspondientes a la Segunda Encuesta Nacional de
Inmigrantes ENI-2017 (2018) apuntan a un total de 497.825 haitianos/as viviendo en
la Republica Dominicana, quienes representarian un 87% del total de inmigrantes
(570.933) presentes en este pais (Oficina Nacional de Estadisticas 2018).

En segundo lugar, se encuentra Puerto Rico con 66.175 inmigrantes de otras islas
del Caribe principalmente aquellos/as provenientes de la Republica Dominicana y
Cuba. Esta cifra ha bajado en comparacion con las 73.212 personas citadas por
UNDESA en el 2015. Este estancamiento en el flujo migratorio hacia esta isla
podria deberse a la critica situacion econémica de Puerto Rico. De igual forma, la
suspension a inicios de 2017 de la politica de pies secos/pies mojados en relacion
a Cuba por parte del gobierno estadounidense, la cual actuaba como una suerte de
incentivo para muchos/as de los/as migrantes irregulares que aspiraban a llegar a
territorio estadounidense y poder acogerse a los beneficios presentados por esta
politica, podria ser otro factor relevante para explicar este estancamiento.

Finalmente, el embate del huracan Maria en septiembre de 2017 también marcaria
un hito muy importante en el flujo regional de migrantes hacia Puerto Rico, pues conla
devastacion causada por estatormenta, le llevara décadas al gobierno puertorriqueio
reconstruir la infraestructura fisica e impulsar la reactivacion econémica de la isla.
Este fendbmeno contribuyd sin duda a flujos de retorno post-tormenta de los/as
inmigrantes extranjeros que llegaron a Puerto Rico en afos anteriores. Por ejemplo,
notas de prensa (ver Pérez 2017) recogen el retorno (temporal y definitivo) de
ciudadanos/as dominicanos/as como consecuencia de la devastacion causada por
el paso de los huracanes Maria e Irma por Puerto Rico. De igual manera, como lo
menciona el reporte de OBMICA sobre el Estado de las migraciones que atafien a

6 Segun datos del Banco Mundial, disponibles en: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD?end=2018&locations=DO&start=2012
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la Republica Dominicana (2015), existian ya indicios de que el flujo de dominicanos/
as hacia Puerto Rico se estaria revirtiendo, pues habria una cantidad importante
de profesionales boricuas trabajando en los sectores turistico y de la construccion
en Republica Dominicana, entre el total de 4.578 migrantes de Puerto Rico en la
Republica Dominicana en el 2015 (OBMICA 2015).

Tabla 1.8 Diez principales destinos de Ila

inmigracion

intrarregional en el Caribe Insular, 2019, segun stocks de

inmigrantes
Tasa de Numero de Migracion
Stock inmigracion inmigrantes | intrarregional | Principales paises caribefos
otal de e otros 6 de la e origen (% de la migracion
total d (‘ygdela de ot (% del de origen (% de la migracié
inmigrantes obolacic’)n) paises del migracion intrarregional al pais) *
P Caribe total)
Ca';::;‘ ‘:f,'tal 1.524.793 3,52% 863.937 56,66% Haiti (65,2%)
Dif;’;;?l‘::a 567.648 5,29% 500.132 88,11% Haiti (98,2%)
. Republica Dominicana (76,5%);
0, 0, 7 7
Puerto Rico 266.828 9,10% 66.175 24,80% Cuba (20,6%)
H /). Nni 0/ ).
Guadalupe 100.030 25,01% 30.932 30,92% Haiti (S%CZJQHI'\C":[TE'Z? 331'04’)'
470
Bahamas 62.962 16,19% 40.610 64,50% Haiti (72,1%); Jamaica (19,6%)
- Guadalupe (55,6%); Santa Lucia
0, 0, 7 7
Martinica 61.647 16,40% 9.802 15,90% (20,7%); Haiti (18,0%)
Trinidad y o o Granada (42,6%); San Vicente y
Tobago 29.249 4,25% 20.272 34,21% las Granadinas (34,1%)
San Cristébal y Nieves (18,4%);
Islas Virgenes o o Dominica (14,2%); Republica
EE. UU. 26.745 54,04% 38.703 68,21% Dominicana (12,0%); Antigua
(11,9%); Puerto Rico (10,5%)
Republica Dominicana (37,9%);
Curazao 40.883 25,08% 16.372 40,05% Antillas holandesas (15,5%); Haiti
(13,1%); Aruba (11,3%)
Republica Dominicana (40,7%);
0, 0,
Aruba 36.532 34,46% 10.755 29,44% Curazao (23,1%); Haiti (15,3%);
San Vicente y las Granadinas
0o/ i /).
Barbados 34.807 12,13% 9.024 25,93% (34,8%); Santa Lucia (24,3%);

Trinidad y Tobago (16,7%);
Jamaica (11,1%)

* Paises que contribuyen mas del 10% de la migracion intrarregional

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019)
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Por otro lado, ademas de la Republica Dominicana, las islas de Guadalupe
(donde la migracion haitiana constituye el 50% de la migracion total caribena), las
Bahamas (72%) y en menor grado, Martinica (18%), Aruba (15%) y Curazao (13%)
constituyen también importantes destinos para la migracién haitiana, atraida por las
oportunidades laborales en sectores como la agricultura y el turismo, ademas de la
similitud linglistica con las islas del Caribe francés. Adicionalmente, es importante
anotar que, en el caso de Guadalupe, que ya contaba con un 14% de nacionales de
la Dominica entre los/as extranjeros/as radicados/as en esta isla (UNDESA 2017),
existen reportes de prensa que mencionan a esta isla como uno de los principales
destinos para las personas que salieron de Dominica después del paso del Huracan
Maria en septiembre de 2017."

Otras islas de Caribe muestran patrones de inmigracién muy diversos, como por
ejemplo las Islas Virgenes de Estados Unidos, que cuentan con 38.703 inmigrantes
provenientes de: San Cristobal y Nieves (18,4%); Dominica (14,2%); Republica
Dominicana (12,0%); Santa Lucia (11,9%); Puerto Rico (10,5%) o Curazao, que
cuenta entre los 16.372 inmigrantes a nacionales de la Republica Dominicana
(37,9%), las Antillas holandesas (15,5%), Haiti (13,1%) y Aruba (11,3%) (ver Tabla
1.8).

1.3.1 Circulacion de personas en los paises miembros
del CARICOM™

Durante el 2018, se registraron avances importantes dentro de los paises miembros
de esta organizacion para fortalecer los acuerdos que posibilitan la libre movilidad de
sus ciudadanos/as entre los territorios de los paises miembros (especialmente entre
aquellos que conforman el bloque econémico unificado conocido como el Caribbean
Single Market Economy). Asi, a inicios de diciembre de 2018, en la reunién de
ministros de gobierno celebrada en Trinidad y Tobago se acordé laimplementacion de

7 Para mayor informacién sobre el desplazamiento forzado de personas producto del paso de los huracanes
Irma y Maria en el 2017, consultar la Seccion 1.7.1 del anuario de OBMICA 2017.

'8 CARICOM fue fundada en 1973 como un mecanismo de cooperacion regional para promover la
integracion econdmica y la cooperacion entre los estados miembros. En la actualidad, son miembros
los Estados de: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad
y Tobago, y el territorio britanico de Montserrat. Participan en calidad de asociados los territorios
britanicos de ultramar (Anguila, las islas Caiman, las islas Virgenes y Turcos y Caicos), al igual que
Bermuda, y en calidad de observadores los Estados de: Aruba, Colombia, Republica Dominicana,
México, los Paises Bajos insulares, Puerto Rico y Venezuela (Caribbean Community Secretariat
2015).
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varias medidas para facilitar la movilidad humana e integracion de los/as nacionales
originarios/as de paises miembros con miras a alcanzar su plena y libre movilidad
entre los estados que asi lo deseen en un periodo maximo de tres afos (2021)
(CARICOM 2018). Esta decision implico la introduccion de reformas importantes en
las legislaciones de los estados miembros que se adscribieron a esta declaracion y
posibilitaria, de acuerdo con la misma, una mayor integracién econémica, social y
cultural.

En este mismo foro, también se aprobd la introduccién de otras medidas
complementarias a la actual reglamentacion que permite la libre movilidad de ciertos
grupos de trabajadores dentro del bloque comercial. La nueva medida incluiria a
trabajadores/as agricolas, proveedores/as de servicios (de peluqueria y barberia) y
guardias de seguridad como categorias laborales permitidas de moverse liboremente
con fines laborales dentro de este bloque comercial. Estas se suman a las categorias
aprobadas con anterioridad y que comprenden a estudiantes universitarios/as y
graduados/as recientes, profesores/as, trabajadores/as de la salud (principalmente
en el area de enfermeria) y artistas con certificados acreditados por universidades
reconocidas por CARICOM. De igual manera, se acord6 en esta reunion, lafacilitacion
de homologaciéon de titulos universitarios entre paises miembros y la integracion
completa de Haiti a la economia comun para el afio 2020 (CARICOM 2018).

Otro punto que se discutio en este encuentro fue la posibilidad de incluir un sistema
comun de procesamiento de visitantes que circulen entre varios de los paises
miembros, con miras a simplificar el proceso de admisién de los mismos, asi como
también el reconocimiento de los Certificados de Reconocimiento de Habilidades™
emitidos por los paises miembros como parte de las credenciales laborales que
facilitarian el acceso y la consecucion de empleo en otro pais miembro de esta
organizacion (CARICOM 2018).

Por otra parte, en la Cumbre de Jefes de Gobierno de CARICOM celebrada en julio
de 2018, por decisidon unanime de los/as asistentes se aprobd una estadia automatica
por 6 meses para los/as nacionales de Haiti que visiten otros paises miembros.
Esta iniciativa promovida por el gobierno de las Bahamas buscé reforzar el Tratado
de Chaguaramas que establece que ningun ciudadano/a de un pais miembro
de CARICOM deberia solicitar visado para ingresar a otro pais miembro. Si bien
Barbados retird el requisito de visado para nacionales haitianos, las restricciones
de viaje para estas personas todavia se mantienen o se han endurecido en algunos

' Este documento es critico para facilitar el acceso a otros estados miembros con propositos laborales. Una
vez emitido, el certificado es evaluado por el pais de destino y de ser aceptado, el/la portador/a tendra acceso
indefinido a este pais. Mas informacién sobre este mecanismo se puede encontrar en: https://caricom.org/skill-
free-movement-in-the-caricom-single-market-and-economy-csme/.
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paises de esta organizacion como es el caso de Guyana y las Bahamas (Turnquest
2018).

Si bien no se pudo localizar datos oficiales disponibles sobre la movilidad humana
entre los paises miembros, varias cifras rescatadas de reportes de prensa y
declaraciones de representantes gubernamentales nos ayudan a fijar ciertas
tendencias. Por ejemplo, en declaraciones de prensa la Ministra de Relaciones
Exteriores de Trinidad y Tobago cit6 el ingreso de 120.055 nacionales de paises del
CARICOM a su pais durante el 2018. De igual manera, recalcé que 4.000 Certificados
de Reconocimiento de Habilidades habrian sido extendidos a nacionales de paises
del bloque por parte de su gobierno desde la implementacion del sistema econémico
unificado en el 2006 (Alexander 2019).

1.4 Migracioén irregular

Estados Unidos continua siendo el principal destino que atrae a miles de migrantes
irregulares a nivel mundial. Los nacionales de los paises del Caribe no escaparon
de esta tendencia, ya que, durante el 2018, continuaron los reportes de ciudadanos/
as cubanos/as y haitianos/as, entre otros, quienes intentaron ingresar a este pais
clandestinamente por diferentes medios.

En abril de 2018, la Administracion del presidente Trump inicio la implementacién
de la politica de Tolerancia Cero, como medida para intentar frenar el incremento
en los flujos de personas que, en condicion de irregularidad, ingresaban al
territorio estadounidense. Una de las medidas mas polémicas de esta politica fue
la separaciéon de menores de edad de sus padres cuando estas personas eran
interceptadas por la Patrulla Fronteriza. Bajo esta medida, cualquier persona que
cruzase la frontera de manera ilicita seria sujeta a un proceso penal y para el caso
de grupos familiares, estos ya no serian procesados como una sola unidad familiar,
sino por el contrario, cada adulto/a seria procesado/a individualmente y los/as nifios/
as que los acompanaban debian ser remitidos a la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados que forma parte del Departamento de Servicios de Salud (HHS por sus
siglas en inglés) (Departamento de Servicios de Salud 2018).

Asi, para la Administracion Trump, la separacion de nifios/as de sus padres fue
una herramienta disuasoria con el objetivo de disminuir los flujos irregulares. Como
consecuencia de esto, al menos 2.648 nifios/as (Cummings 2019), sobre todo de
origen centroamericano, habrian sido separados de sus padres y en muchos casos,
nunca reunificados (pues sus padres o guardianes legales habrian sido deportados
o todavia se encontrarian en centros de detencién) (Refugees International 2019b).
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De igual forma, varias organizaciones de derechos humanos como WOLA (2018)
y Refugees International (2019b), al igual que redes de apoyo a inmigrantes de la
frontera Sur (como Annunciation House, Family Hope, Crisis Relief, entre otras) han
denunciado la saturacién de los albergues temporales que en promedio recibieron
mas de 300 migrantes nuevos por dia, cantidad que en afnos anteriores correspondia
a los arribos registrados en una semana (Fernandez et al. 2019).

Apesar de que el Departamento de Servicios de Salud y Humanos y el Departamento
de Seguridad Nacional aseguraron que tienen todos los procedimientos para
la reunificaciéon de estas familias bajo control, multiples organizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales han denunciado que el gobierno
estadounidense no tendria la capacidad de rastrear a mas de 900 nifios/as que,
a pesar de que esta politica fuera abolida en junio de 2018, todavia no habrian
sido reunificados/as con sus padres (Aguilera 2019). Muchos de estos/as menores
habrian sido relocalizados en diferentes albergues en otros estados no fronterizos o
simplemente habrian sido entregados/as en custodia a personas que alegaban ser
familiares sin las medidas necesarias para salvaguardar la integridad de los mismos
(Aguilera 2019). De igual forma, muchos de estos/as nifios/as habrian permanecido
por periodos prolongados en estos albergues temporales, bajo precarias condiciones
y hacinamiento (Fernandez at al 2019), acarreando multiples implicaciones para su
salud fisica y mental. Segun datos presentados por la Patrulla Fronteriza (CBP),
durante el afo fiscal 2018, la cantidad de personas migrantes que viajaba como
parte de una unidad familiar®® supero las 100.000 personas (107.212 personas),
quienes habrian sido aprehendidas sobre todo en la parte Suroeste de la frontera,
principalmente en los sectores de Rio Grande, Yuma y El Paso (USCBP 2018). Esta
cifra nos habla de la magnitud de la crisis humanitaria desatada en la frontera y pone
en evidencia un sistema migratorio ineficiente que necesita ser reformado.

A pesar de que la Administracién Trump puso fin a la politica de separacion familiar
en junio de 2018, debido sobre todo a las duras criticas tanto nacionales como
internacionales, sus efectos devastadores todavia no han podido ser reparados.
De hecho, existen nuevas denuncias sobre separaciones adicionales de al menos
700 menores post junio-2018 que han sido recogidas y se encuentran siendo
investigadas por el Comité de Vigilancia y Reforma de la Casa de Representante de
los EE.UU. (Cummings 2019).

Finalmente, en la realizacién de este reporte, no se pudo encontrar informacion

disponible sobre el impacto de esta politica en migrantes provenientes del Caribe o
en menores de edad que pudieron haber sido afectados por esta politica.

20 Para esta agencia federal, una unidad familiar estéd conformada por uno o varios adultos (padres o guardianes
legales) y al menos un/a menor de 18 afos.
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1.4.1 Deportaciones y endurecimiento de politicas a
nivel intrarregional

Durante el 2018, se evidencidé un endurecimiento de las politicas migratorias en
paises como las Bahamas, cuyo gobierno intensifico las deportaciones de inmigrantes
en condicion de irregularidad a través de la implementacién de un plan para este
efecto. Asi, segun reporta The Nassau Guardian (2018b) citando cifras dadas por
el Ministro de Inmigracion, Brent Symonette, entre enero y febrero de 2018, 442
migrantes irregulares habrian sido deportados a sus paises de origen, y de estos/as,
340 habrian sido de nacionalidad haitiana. De igual manera, en el mes de marzo del
mismo ano, el Primer Ministro Hubert Minnis habria emitido érdenes de deportacién
para 186 personas que fueron atrapadas intentando ingresar irregularmente. A éstas
se sumaron 43 ciudadanos/as haitianos/as que habrian permanecido en centros de
detencion en este pais. Segun el mismo funcionario gubernamental, durante el 2017
se habrian deportado 5.468 personas de las cuales, 4.393 habrian sido haitianos/
as (The Nassau Guardian 2018b). Por su parte, el Departamento de Estado de los
EE.UU. en su reporte sobre la situacion de los derechos humanos en Las Bahamas
(2019) alert6 sobre la detencion de migrantes irregulares (sobre todo originarios/as
de Haiti) quienes habrian permanecido en condiciones deplorables en centros de
detencion de inmigrantes, para luego ser deportados/as a su pais de origen (United
States Embassy in the Bahamas 2018).

Con este repunte en deportaciones de haitianos/as en el 2018, organizaciones
internacionales y grupos de derechos humanos como Rights Bahamas también
advirtieron sobre la continuidad de las detenciones ilegales y de las deportaciones
aceleradas que no permitirian llevar a cabo el debido proceso y que atentarian
principalmente contra los derechos de las personas de nacionalidad haitiana y sus
descendientes (McKenzie 2019).

Finalmente, las deportaciones de migrantes extranjeros desde la Republica
Dominicana seran abordadas en los capitulos Il y V del presente Anuario.
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1.4.2 Detenciones e inadmisiones en los Estados
Unidos?

Durante el afio fiscal 2017 (del 1 de octubre al 30 de septiembre), el numero total
de detenciones reportadas por el Departamento de Seguridad Nacional fue de
461.540 personas, cifra que representa una disminucién del 13% comparada con la
registrada durante el 2016 (de 530.000)?2. De hecho, el monto registrado en el 2017
es el mas bajo reportado por esta agencia desde 1971 (Witsman 2019).

Esta disminucion significativa se dio a pesar del aumento del 32% en los arrestos
administrativos registrados por parte de la Oficina de Inmigracion y Aduanas de
este pais y de la caida del 25% en las aprehensiones realizadas por el Servicio de
Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (USCBP por sus siglas en
inglés).

Si bien la entrada de inmigrantes a centros de detencion disminuyo en un 8% durante
el 2017, los/as detenidos/as provenientes de México y del llamado “Triangulo del
Norte” (conformado por Honduras, El Salvador y Guatemala) representaban mas
del 80% de las detenciones realizadas. En cuanto a ciudadanos/as de paises del
Caribe, éstos/as representan una pequefia proporciéon del total, resaltando las
personas provenientes de la Republica Dominicana y de Cuba con 2.582 y 2.432
aprehensiones respectivamente (Witsman 2019).

En cuanto a inadmisiones, el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de
Estados Unidos (USCBP por sus siglas en inglés) reportd 216.370 extranjeros/as
declarados/as inadmisibles en puertos de entrada al pais durante el 2017. Esta cifra
representa una caida del 21% comparada con la registrada en el 2016 (Witsman
2019). Este hecho se lo atribuye principalmente a la caida (de -34.000) en las
admisiones de ciudadanos/as cubanos/as después del congelamiento del programa
de reunificacion familiar desde inicios del 2017 (ver Seccion 1.2.1.2 del presente
Anuario).

21 El Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS por sus siglas en inglés) es el encargado
de coordinar las acciones de cumplimiento de la ley migratoria y cuenta con el apoyo de varias agencias federales
para este cometido. Asi, el Servicio de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (USCBP por sus
siglas en inglés) controla el acceso por fronteras y puertos de entrada; el Servicio de Inmigracién y Control de
Aduanas (USICE) esta a cargo del control migratorio al interior del pais y es el responsable de operaciones de
detencion y remocion de inmigrantes mientras que el Servicio de Ciudadania e Inmigracién (USCIS) es quien
procesa las aplicaciones, peticiones y solicitudes de inmigracion y naturalizaciéon. Entender esta division de
funciones es importante para lograr un mejor entendimiento del contexto migratorio en los Estados Unidos y de
los datos presentados en esta seccion.

22 En esta cifra se encuentran consideradas las aprehensiones realizadas por la Patrulla Fronteriza, asi como
también, los arrestos administrativos por parte de la Oficina de Inmigraciéon y Aduanas.
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Asi, un total de 20.263 cubanos/as y 9.921 haitianos/as no fueron admitidos/as
por diferentes razones? a su llegada a un puerto de entrada. En el caso de los/as
nacionales de Haiti, la tendencia a rechazar sus peticiones de entrada ha ido en
aumento desde el 2016 donde se registraron como inadmisibles 6.974 personas
de esta nacionalidad (Witsman 2019). De igual forma, se dieron cambios en los
procedimientos para el procesamiento de estas personas. Asi, durante 2016, la
mayoria de inadmitidos/as de nacionalidad haitiana eran colocados/as en libertad
condicional (“parole”) mientras se revisaba su peticion. Mientras que, en el 2017,
la mayoria de estas personas (5.200) fueron procesadas por el mecanismo de
remocion rapida. De acuerdo con la misma fuente (2019), el puerto de entrada de
San Diego proces6 8 de cada 10 remociones de haitianos/as realizadas durante el
2017.

En lo que respecta a detenciones de ciudadanos/as extranjeros/as durante el 2017,
el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (USICE, por sus siglas en inglés)
reporté un total de 320.000 personas que permanecian en diferentes centros de
detencion, sobre todo en los estados fronterizos de Texas, California y Arizona. Esta
cifra representa una disminucién del 8% comparada con el numero de detenciones
registradas en el 2016 (350.000). Mas del 80% de estas detenciones corresponderia
a nacionales de México y de paises del llamado Triangulo del Norte, sin embargo,
existen registros de ciudadanos/as de Haiti (9.929) y de la Republica Dominicana
(2.599) que habrian sido detenidos/as en estos centros (Witsman 2019). Segun la
misma fuente, las detenciones de haitianos/as se incrementaron en un 70% en el
2017 con relacién al 2016, hasta alcanzar casi las 10.000 personas.

Como diversas notas de prensa han reportado, el 2018 fue un afio critico en la
detencion de nifios y niflas quienes en muchas ocasiones llegaron acompafando
a sus padres solicitantes de asilo, y fueron separados/as y en muchos casos,
trasladados/as a otras ciudades estadounidenses bajo custodia del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas.

Por otra parte, el nimero de menores no acompafados/as que durante el 2018
intento ingresar a territorio estadounidense alcanzé las 34.815. Estas personas se
encuentran en custodia del Departamento de Servicios de Salud y Humanos (HHS
por sus siglas en ingles), debido a la ausencia de sus padres o de algun guardian
legal que les provea cuidado. La mayoria de estos/as menores (73%) tenian entre
14 y 18 afios, siendo un 71% de sexo masculino.

2 Entre las principales razones figuran: el no poseer documentos de identificacién validos o los documentos
son falsos o expirados; desconocimiento de nuevas regulaciones o la expiracion de ciertas medidas como la
politica de “pies secos, pies mojados” aplicada hasta el 2017 a nacionales de Cuba; no poder demostrar “el
miedo creible de persecucidon” para el caso de solicitantes de asilo, entre otras causantes.
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1.4.3 Deportaciones de migrantes caribenos/as desde
los Estados Unidos

Durante el afno 2018, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
Administracion Trump a través de la Orden Executiva 13768, que establecié como
prioridad del gobierno el reforzamiento de la seguridad publica en este pais, se dieron
prioridad a las deportaciones de personas que habrian cometido ofensas criminales,
tenian causas pendientes, habrian abusado de programas gubernamentales o
representarian un riesgo a la seguridad nacional.

Asi, las deportaciones de nacionales de paises del Caribe realizadas en el 2018 por
parte del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (USICE) experimentaron
variaciones importantes. El numero de deportados/as de nacionalidad haitiana
decayo considerablemente en este afo, de 5.578 personas deportadas en el 2017
a 934 en el 2018. De igual manera, el numero de deportaciones de nacionales de la
Republica Dominicana (1.769) disminuyo en un 11% con relacion al 2017, mientras
que se incrementd considerablemente (189% comparado con el afio anterior) en
el caso de ciudadanos/as de Cuba (463), posiblemente debido a la paralizacion
del programa de reunificacion familiar y al endurecimiento de la politica de asilo
aplicada por la actual Administracion (ver Tabla 1.9 a continuacion).

Tabla 1.9 Deportaciones de migrantes del Caribe desde Estados
Unidos, USICE 2016-2018

Pais de Origen 2018 2017 2016
Haiti 9.34 5.578 310
Republica Dominicana 1.769 1.986 1.981
Jamaica 792 782 787
Cuba 463 160 64
Trinidad y Tobago 104 128 128
Bahamas 101 95 99
Santa Lucia 28 23 15
Antigua y Barbuda 24 19 14
Barbados 17 19 14
San Cristébal y Nieves 15 16 9
Dominica 19 10 10
Granada 9 10 15
San Vicente y las Granadinas 13 10 13
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Pais de Origen 2018 2017 2016

Turcos y Caicos 4 4 4
Islas Virgenes Britanicas 1 3 5
Bonaire, San Eustaquio y Saba -- 2 0
Islas Caiman 0 2 1
Aruba 1 0
Anguila -- 0 1
Guadalupe -- 0 1
Islas del Caribe, total 4.294 8.848 3.471

Fuente: Elaboracion propia con datos de USICE 2018

1.4.4 Intercepciones en alta mar de personas caribenas

El Servicio de la Guardia Costera de los Estados Unidos sefialé que para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2017 y el 31 de agosto de 2018, se habrian
detectado 4.760 personas intentando ingresar a este pais en condicion irregular
por rutas maritimas; de éstas, 3.952 habrian sido interceptadas y devueltas a las
autoridades de sus paises de origen (USCG 2018b). Durante el 2017 se registré una
tendencia a la baja en intercepciones maritimas sobre todo en el flujo de ciudadanos/
as de Cuba, el cual decay6 en un 71%. Esto podria deberse posiblemente a que
para entonces, ya no se contaba con el incentivo de la politica de “pies secos, pies
mojados”, asi como a un restablecimiento parcial de las relaciones diplomaticas
entre estos dos paises.

La Patrulla Costera también reportd la repatriacion de 1.573 cubanos/as, 451
dominicanos/as y 1.442 haitianos/as que fueron interceptados/as por esta agencia.
De igual forma, también se reportaron intercepciones en alta mar de migrantes
cubanos/as y haitianos/as por parte de la Real Fuerza de Defensa de las Bahamas
(RBDF por sus siglas en inglés). Algunos de los eventos mas significativos en esta
tematica se pueden encontrar en la Tabla 1.10 a continuacion:
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Tabla 1.10 Intercepciones maritimas de personas caribenas,
2018

2017 Incidentes reportados por la prensa

Marzo - 2 barcos que habrian zarpado de Haiti con aproximadamente 221 personas siendo
interceptados por la Guardia Costera cerca de las Bahamas (Cohen 2018)

Abril - 10 personas de nacionalidad haitiana fueron interceptadas por la Real Fuerza de
Defensa de las Bahamas cuando desembarcaron en Eleuthera (Charles 2018).
- Un velero con 127 ciudadanos/as haitianos/as fue interceptado cerca de la costa
Norte de Cuba en un operativo conjunto entre la Guardia Costera de los EE.UU. y la
guardia Fronteriza Cubana (Charles 2018).

Junio - Un total de 50 haitianos/as fueron interceptados/as por la Guardia Costera luego
de que el velero sobrecargado estaba a punto de colapsar (Charles 2018)

Julio - 28nacionales cubanos/as (20 hombres, 7 mujeres y un nifio) fueron interceptados/
as por la Guardia Costera estadounidense en su intento por alcanzar las costas de
la Florida (USCG 2018)

86 personas haitianas fueron interceptadas por la Guardia Costera de los EE.UU.
al norte de la Punta de Maisi (Cuba) y retornadas a Haiti a través de Cabo Haitiano
(Cohen 2018)

- La Guardia Costera interceptd a 27 cubanos/as, quienes se encontraban proximos
a las costas de la Florida (The Miami Herald 2018)

Noviembre

Fuente: Elaboracién propia con diversas fuentes de prensa

Finalmente, el Servicio de Guardacostas del Caribe Holandés habria reportado varias
intercepciones de ciudadanos/as de Venezuela quienes, viajando en embarcaciones
precarias, habrian intentado alcanzar las costas de Aruba y Curazao (Garcia 2018).

En cuanto a personas aprehendidas en el Canal de la Mona, que separa la Republica
Dominicana de Puerto Rico, éstas seran analizadas con mayor profundidad en el
capitulo Il de este Anuario.

1.4.5 Migrantes fallecidos/as en transito y naufragios en
el mar Caribe

De acuerdo con datos publicados por el programa Missing Migrants Project de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), durante el 2018 se registré
la muerte de 3.821 personas migrantes, de las cuales, 41 habrian sido originarias
de varios paises latinoamericanos y caribefios (21 personas caribenas y 20
sudamericanas) (OIM 2019). De estas 41 muertes, al menos 10 corresponderian
a hombres, 5 a mujeres y 1 a un nifio; de las 25 personas restantes, no existe
informacion (OIM 2019). La mayoria de estas personas habrian perecido en
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naufragios, desaparecido en transito y en menor medida, muerto por deshidratacion
(OIM 2019).

De igual forma, en el afio 2018 se incrementaron las travesias de ciudadanos/as de
Venezuela que buscaban llegar a las islas de Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago
en el Caribe Sur. Varios reportes de prensa refieren noticias sobre embarcaciones
precarias que habrian naufragado en estos trayectos. Por ejemplo, en enero de 2018,
30 personas de nacionalidad venezolana naufragaron en su travesia a Curazao,
cuatro fallecieron y el resto fueron rescatadas por la Guardia Costera de Curazao
(Osorio 2018).

1.4.6 La lucha contra la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC por sus siglas en inglés), las victimas de trata de personas en las regiones
de Centroamérica y del Caribe son mayoritariamente mujeres (de diferentes edades),
quienes representarian un 80% del total de victimas detectadas durante el afio 2016
(UNODC 2018). Dentro de este grupo, un 25% corresponderia a mujeres de edad
adulta y 55% a nifnas; este porcentaje es alarmante comparado con los estimados
para otras regiones a nivel mundial.

Las formas de explotacion mas comunes encontradas en los paises centroamericanos
y en el Caribe continuaron siendo: la trata con fines de explotacion sexual (87%)
que afectd principalmente a mujeres y nifias (en similar proporcién, 44% y 40%
respectivamente), y en menor medida, el trabajo forzado (5%), que incluy6é a
personas adultas de ambos sexos en igual proporcién. De igual forma, un porcentaje
importante de menores de edad (8%) fueron traficados/as con fines de mendicidad,
realizacion de actividades criminales y adopcion ilegal (UNODC 2018).

En cuanto a victimas de trata originarias de paises centroamericanos y del Caribe,
esta misma fuente menciona que estas habrian sido detectadas y repatriadas desde
27 paises. La mayor parte de personas caribenas fueron detectadas en América del
Sur (principalmente en Argentina y Uruguay) (UNODC 2018).

2 Esta seccién no incluye los datos presentados en el informe Global Report on Trafficking in Persons de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en ingles), ya que ésta
es una publicacion bianual. Los datos del 2016 para la regién Caribe se pueden encontrar en el Estado de
las Migraciones que atafien a la Republica Dominicana 2016 de OBMICA, que se encuentra disponible en:
http://obmica.org/index.php/publicaciones/informes/190-estado-de-las-migraciones-que-atanen-a-la-republica-
dominicana-2016.
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Luego de esbozar estan tendencias generales que se presentan en la region del
Caribe, es importante enfocar nuestra mirada en las realidades de varios paises
caribefios utilizando la evaluacion anual® que el Departamento de Estado de los
Estados Unidos realiza sobre los esfuerzos realizados por los paises para disminuir,
penalizar y erradicar el trafico y la trata de personas.

Segun este reporte, titulado Trafficking in Persons Report (Departamento de Estado
2019), el archipiélago de las Bahamas seria el Unico pais caribefio que se encontraria
en el nivel 1 de su clasificacion, es decir que estaria cumpliendo con los estandares
minimos de proteccion contemplados en la Ley de Proteccidn de Victimas de Trata
(conocida como TVPA por sus siglas en inglés). Una de las medidas mas importantes
adoptada por este archipiélago habria sido la implementacién de un protocolo de
respuesta centrado en las victimas de trata y la provision de servicios (de salud y
legales principalmente). Sin embargo, el reporte también alerta sobre la necesidad
de ofrecer una mayor proteccion a ciudadanos/as de Haiti y Venezuela que por su
condicion migratoria estarian propensos a caer en redes de trata de personas. De
igual manera el informe reporta la situacion de los/as descendientes de madres
bahamefias nacidos/as en el exterior o de descendientes de padres extranjeros
nacidos/as en el territorio bahameno quienes no pueden acceder automaticamente a
la nacionalidad de este pais, situaciones que los vuelven particularmente vulnerables
a la trata de personas (Departamento de Estado 2019).

De acuerdo con esta misma fuente, la mayoria de paises caribenos (Antigua y
Barbuda, la Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, San Martin y Trinidad y Tobago) se encontrarian en el nivel 2, que
comprende a paises que no cumplen con los estandares basicos de proteccion de
personas, pero cuyos gobiernos se encontrarian realizando esfuerzos importantes
para lograr su proteccion (ver Tabla 1.11 a continuacion).

% E| Departamento de Estado de los Estados Unidos en su informe anual (Trafficking in Persons
Report) clasifica a los paises de acuerdo con sus esfuerzos por cumplir la Ley de Proteccion de
Victimas de Trata (conocida como TVPA por sus siglas en ingles). Asi, existen 4 categorias:

Nivel 1: Se refiere a aquellos gobiernos que cumplen con los estandares establecidos por la Ley de
Proteccion de las Victimas de Trata (TVPA por sus siglas en ingles).

Nivel 2: Lo conforman aquellos paises cuyos gobiernos no cumplen con los estandares establecidos
por esta Ley, pero que se encuentran realizando esfuerzos significativos para combatir la trata de
personas.

Nivel 2 - Lista de vigilancia: Bajo esta categoria se encuentran los gobiernos de paises que, ademas
de no cumplir plenamente con los estandares minimos establecidos en la citada Ley, tampoco
proveen suficiente evidencia de que sus acciones estan llevando a combatir la trata y el nUmero de
victimas de este delito ha aumentado significativamente.

Nivel 3: Esta categoria comprende los paises cuyos gobiernos no cumplen con los estandares de
mencionada Ley, ni tampoco realizan esfuerzos para combatir la trata de personas. (Departamento
de Estado 2017)
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En este sentido, resulta interesante resaltar que los esfuerzos del gobierno haitiano
en esta materia fueron reconocidos por el Departamento de Estado, si se considera
que durante el 2016 este pais estuvo clasificado en el nivel 3 por no realizar acciones
significativas para combatir y erradicar la trata de personas. Las mejoras durante el
2018 se vieron reflejadas en varios ambitos como, por ejemplo, en la implementacién
de legislacion en la materia, el lanzamiento del plan nacional de accién y un mayor
numero de detenciones, enjuiciamientos y condenas de traficantes. A la vez de
resaltar estos avances, el reporte del Departamento de Estado también es enfatico
en mencionar que todavia queda mucho por realizar en materia de prevencion,
asistencia y proteccion a victimas, especialmente en lo referente a la nifiez.

Asi, existirian 286.000 nifos/as haitianos/as menores de 15 anos quienes estarian
realizando trabajos de servidumbre domeéstica en este pais y en el exterior.
Igualmente, uno de cada cuatro nifios/as de este pais no se encontraria viviendo con
sus padres bioldgicos o estaria viviendo en las calles, situacion que incrementaria
el riesgo de caer presa de redes de trata de personas cuyo destino principal seria la
Republica Dominicana. En este pais, estos/as menores estarian realizando labores
riesgosas en el sector de la construccion, el trabajo agricola o mendicidad urbana
(Departamento de Estado 2019). En esta misma materia, segun reporta UNICEF-
Haiti (2019), durante el 2018, esta agencia habria apoyado con cuidado interino a
155 menores no acompanados en zonas de frontera, asi como con procesos de
reunificacion familiar y acompafamiento para prevenir la separacion familiar.

Tabla 1.11 Clasificacion de paises caribefos en el Trafficking
in Persons Report del Departamento de Estado, 2019

Nivel 2 - Lista de

Nivel 1 Nivel 2 . . . Nivel 3
Vigilancia
e Las Bahamas e Antigua y Barbuda e Barbados e Cuba
e Haiti
® Jamaica

e Republica Dominicana

e Santa Lucia

e San Martin

e San Vicente y las Granadinas
e Trinidad y Tobago

Fuente: Elaboracion propia en base al informe del Departamento de Estado (2019)

Por otra parte, el unico pais caribefio que se encuentra en la categoria de “nivel
2 - lista de vigilancia” es Barbados. De acuerdo con el informe del Departamento
de Estado (2019), Barbados no habria cumplido con medidas anti-trata importantes
como la formulacion del plan nacional de accion o del manual de asistencia a

OBMICA | Estado de las migraciones que atafen a la Republica Dominicana 2018




victimas. Asi mismo, se habrian reportado condenas leves a personas implicadas
en este delito. Personas originarias de Jamaica, Haiti, la Republica Dominicana,
Venezuela y Colombia estarian en una condicion de mayor vulnerabilidad en este
pais.

Por su parte, Cuba, que durante varios anos estuvo localizado en la categoria 2
“lista de vigilancia”, fue el unico pais caribefio en haber sido incluido en la categoria
3 de la mencionada clasificacion en el 2018. Segun el Departamento de Estado
(2019), el gobierno cubano no cumpliria con las normas minimas establecidas para
eliminar la trata de personas. A este respecto, el gobierno cubano en su informe
sobre Prevencion y Enfrentamiento de la Trata de Personas y la Proteccion a las
Victimas (2017), menciona la adopcién de la politica de “Tolerancia Cero” frente a
este fendmeno y la aprobacion del Plan de Accion Nacional (2017-2020)%, como
medidas que el gobierno islefio habria creado durante los ultimos afios con miras a
frenar este fendmeno. Los datos mas recientes que arrojan este reporte (Gobierno
de Cuba 2017) corresponden al 2016, afo en el que se habrian juzgado 21 casos
de lo que en la legislacién cubana se define como “corrupcion de menores” y
“proxenetismo y trata de personas”.

A pesar de que estos esfuerzos son parcialmente reconocidos en el informe del
Departamento de Estado (2019), el pais continuaria sin penalizar todas las formas
de explotacion sexual, incluyendo la trata de adolescentes de 16 y 17 anos, asi
como diversas formas de trabajo forzado. A este respecto, las misiones médicas
cubanas en el exterior recibieron particular atencion en el 2018, debido a las
acusaciones de coercidén y amenazas infringidas por parte de oficiales estatales
a personal médico en el exterior. Segun este mismo reporte (2019), el gobierno
cubano emple6 aproximadamente entre 34.000 y 50.000 profesionales de la salud
en méas de 60 paises en las Américas, Africa, Asia, el Oriente Medio y Portugal, en
misiones médicas contratadas con otros gobiernos o a través de organizaciones
intermediarias. En noviembre de 2018, el gobierno cubano dio por finalizado su
programa “Mais Médicos” que mantenia desde hace cinco afos en Brasil, debido a
que el presidente brasilefio Jair Bolsonaro demandé mejores condiciones laborales
paralas misiones médicas en este pais, luego de acusaciones de coercion, restriccion
de libre movilidad, retencién de pasaportes y contribuciones del salario médico que
eran descontadas por parte del Estado cubano (The Telegraph 2018). Segun el
Departamento de Estado (2019), el gobierno cubano habria recolectado 7,2 mil
millones de pesos (aproximadamente 7,2 mil millones de ddlares) de ingreso anual
por la exportacion de estos servicios durante el 2017. Algunos de los participantes

26 Mas informacion sobre esta iniciativa puede ser encontrada en el siguiente enlace: https://caribbeanmigration.
org/sites/default/files/repository/informe_de_cuba_sobre_prevencion_y_enfrentamiento_trata_de _personas_y
proteccion_a_victimas_2017.pdf

Tendencias de las migraciones en el Caribe insular

75




76

de estas misiones médicas habrian denunciado que el gobierno cubano recolectaba
sus salarios y retenia un porcentaje importante de los mismos, dandoles acceso a
una fraccion pequefa del mismo Unicamente a su regreso a Cuba (Gamez 2018).

Adicionalmente, a finales de 2018, un grupo de trabajadores de la salud cubanos
asilados en los Estados Unidos presentaron una demanda contra el gobierno
de la isla ante la Corte del Distrito Sur de la Florida acusandolo de apropiarse y
beneficiarse de la exportacion de sus servicios. En este caso también se vio implicada
la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO por sus siglas en inglés), que
de acuerdo a la denuncia, no solamente habria actuado de intermediadora en el
programa “Mais Médicos” sino que también, se habria beneficiado econdmicamente
del acuerdo (Robles 2018). Este caso se encuentra bajo revision en la corte distrital
del Sur de la Florida y de resultar favorable a los demandantes, podria establecer
un hito importante para el accionar de los organismos internacionales y su condicion
de inmunidad.

La trata de personas en la Republica Dominicana sera abordada en los capitulos IlI
y V del presente Anuario.

1.5 La Migracion Haitiana: Principales tendencias del
2018-19

Los flujos de migracion haitiana en el 2018 se vieron influenciados fuertemente
por las condiciones econdmicas y politicas en los paises de destino. Durante este
afno se pudo observar que, en varios paises de la region latinoamericana, los flujos
de migracion haitiana se desaceleraron, como por ejemplo en Brasil, en donde su
economia tambaleante no pudo absorber el suficiente nimero de trabajadores/as
migrantes. Otro ejemplo es Chile, pais donde se inici6 la implementacion del plan de
retorno asistido por parte del gobierno de este pais. Este nacié como respuesta a la
peticion de grupos de inmigrantes haitianos que deseaban regresar a la isla debido
a la falta de oportunidades laborales, la xenofobia que experimentaron y el clima
en Chile. De igual manera, muchos de los flujos de haitianos que lograron llegar
a México en anos anteriores, especialmente a Tijuana y otras zonas de frontera,
consolidaron su presencia en esta area a pesar de no renunciar a la posibilidad de
ingresar eventualmente a los Estados Unidos.

La Administracion del Presidente Trump y sus politicas restrictivas marcaron la tonica
durante el 2018 para aquellas personas haitianas que se encontraron en Estados
Unidos bajo el status de proteccion temporal. Aproximadamente 58.000 haitianos/as
vieron nuevamente amenazada su permanencia en este pais, cuando la decision de
terminacion del programa fue anunciada por esta Administracion.
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De igual manera, la amenaza por parte de la Administracion Trump de eliminar el
programa de reunificacion familiar que permite a inmigrantes seleccionados el poder
auspiciar el ingreso y estadia de algunos de sus familiares inmediatos, sembré el
miedo entre la comunidad haitiana, principalmente en estados como la Florida. Esta
amenaza también se hizo extensiva al programa de loteria de visas, que, de ser
eliminado, también afectaria el ingreso de personas haitianas a los EE.UU.

Desde una perspectiva de mas largo plazo, los datos poblacionales y de migracién
de UNDESA apuntan a un crecimiento mas rapido de la poblacién haitiana (1.5%
por afio en promedio) que la poblaciéon mundial (1.2% por afo) desde el 2000, como
también a una tasa de crecimiento de la emigracion haitiana mucho mas rapida (3.6%
por ano) que el crecimiento del stock mundial de migrantes (2.4% por afo). Como
consecuencia, mientras el nimero de migrantes a nivel mundial ha subido 56% entre
2000y 2019, el numero de migrantes haitianos/as ha casi duplicado durante el mismo
periodo de 805.000 a casi 1,6 millones (ver Grafico 1.7). Durante este periodo, los
Estados Unidos, Canada, la Republica Dominicana y Francia han sido los destinos
preferidos para la migracién haitiana, representando consistentemente entre 89-92%
de la migracion total haitiana. El incremento mas fuerte en la emigraciéon haitiana
ocurrio después del terremoto devastador del 2010, con un incremento del 31% en el
stock de emigrantes haitianos/as entre 2010 y 2015.

Grafico 1.7 Tendencias en el crecimiento poblacional y de la
migracion desde Haiti comparado con las tendencias mundiales
(2000 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2019) y de UNDESA (2019b).
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1.5.1 Personas haitianas en los Estados Unidos

El 2018 constituyd un afio turbulento para las personas haitianas que viven en los
Estados Unidos. En enero de este afio, el Presidente Trump realizé declaraciones
polémicas (The Washington Post 2018) que marcaron la tonica general de su politica
frente a los/as nacionales de Haiti y de otros paises que se beneficiarian de distintos
programas gubernamentales como el TPS y el de Reunificacién Familiar.?”

Luego del anuncio inicial de terminacion del programa TPS para nacionales haitianos/
as realizado por la Administracion Trump en el 2017, se desaté un flujo importante
de personas de esta nacionalidad que cruzaron de manera irregular hacia Canada
en busca de asilo. Fuentes de prensa citando datos del Ministerio de Inmigracion,
Refugio y Ciudadania de este pais mencionaron que apenas un 8% de los mas
de 10.000 ciudadanos/as de Haiti que cruzaron esta frontera de manera irregular,
habrian sido admitidos como refugiados/as durante el 2017 (Aguzzi 2018). Si bien el
Gobierno Canadiense adopté medidas para apoyar a los/as peticionarios/as de asilo
mientras sus solicitudes eran evaluadas, como por ejemplo, la provision de permisos
temporales de trabajo, esto habria dado la impresion de que el sistema migratorio
canadiense es “acogedor y mas flexible” (El Nuevo Herald 2018). Sin embargo, el
riesgo mayor que enfrentan estas personas es que su peticion sea rechazada vy, por
tanto, estas sean enviadas de regreso a Haiti y no a los Estados Unidos, pais desde
donde habrian llegado cruzando la frontera terrestre.

En este contexto, muchos de los/as beneficiarios/as del programa TPS por ahora
vigente hasta enero de 2020, tendran que sopesar si continuan en los Estados
Unidos buscando una extension del mismo o deciden cruzar hacia Canada y aplicar
por asilo en este pais como medida para prevenir su retorno a Haiti.

1.5.2 Presencia de migrantes del Caribe en paises
latinoamericanos (cubanos/as, dominicanos/as y
haitianos/as)

La magnitud de la migracion de venezolanos/as por toda la region de Latinoamérica
monopolizélaatenciondelosgobiernosde estaregiénydeorganismosinternacionales
que movilizaron una diversidad de recursos para dar una respuesta acorde. Esta
focalizacion en el éxodo venezolano contribuy6 también en cierto sentido, a opacar

2 Para un analisis a profundidad de lo acaecido durante el 2018 en cuanto a estos dos programas, ver
la Seccion 1.2.1. Migrantes Caribefios en los Estados Unidos, que forma parte del presente Anuario.
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la cobertura institucional y en prensa de otros flujos migratorios importantes en la
region, como es el caso de los/as nicaragienses que por la crisis politica de su pais
se volcaron masivamente hacia Costa Rica o él de los/as nacionales haitianos/as
quienes se encontraron afrontando diversos retos en paises como Chile y Brasil. La
seccién a continuacion describe la situacion de los/as ciudadanos/as de paises del
Caribe en varias de las naciones sudamericanas que los/as acogen. Finalmente, la
seccion introduce una descripcion breve de los flujos de migrantes caribefios/as en
México, como pais clave tanto geograficamente como politicamente para entender
los movimientos migratorios hacia los Estados Unidos.

1.5.2.1 Brasil

Brasil continia siendo un referente importante en el panorama migratorio regional
latinoamericano, pues a pesar de las diferencias linguisticas y culturales continué
atrayendo a miles de inmigrantes y de personas desplazadas que huian de los
conflictos violentos y la falta de oportunidades en sus paises. Asi, nacionales de
Venezuela, Colombia y Haiti figuran entre los tres principales grupos de extranjeros
en Brasil durante el 2018 dando cuenta de un 39%, 14,7% y 7,7% respectivamente.
En el caso de los/as nacionales de Venezuela, los nimeros de ingresos a Brasil han
crecido exponencialmente desde el 2016 como resultado del recrudecimiento de la
violencia politica y la crisis econdmica en su pais, alcanzando la cifra maxima de
212.441 arribos durante el 2018 (Observatério das Migracdes Internacionais 2019).

En este contexto, los/as nacionales de Venezuela y Haiti habrian sido los grupos que
habrian obtenido acceso a mas permisos laborales, siendo la nacionalidad haitiana
la que mejor se habria insertado en el mercado laboral formal con un total de 27.246
personas empleadas en Brasil al 2018 (Cavalcanti et al. 2019). La mayoria de estos/
as migrantes trabajarian en la industria de provision de bienes y servicios, asi como
en el comercio.

Asimismo, durante el 2018, el Consejo Nacional de Migracién concedi6 2.499 nuevas
autorizaciones de trabajo, siendo la mayoria de estas asignadas a hombres en edad
economicamente productiva (22-45 afnos). Nacionales de dos paises caribefios se
habrian beneficiado de estos permisos: haitianos/as (364) y dominicanos/as (100)
(Cavalcanti et al. 2019).

Solicitantes de Refugio y Refugiados
Durante el 2018, el Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) adscrito al

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica recibio un total de 80.057 aplicaciones de
refugio, la cifra mas alta registrada en los ultimos 8 afios y que marca un incremento
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del 120% comparada con las 33.866 solicitudes recibidas en el 2017. En su gran
mayoria, las peticiones de refugio en el 2018 provinieron de ciudadanos/as de
Venezuela, siendo los/as haitianos/as el segundo grupo mas representativo dentro
de esta categoria con 7.030 aplicaciones (3 veces mas de las 2.363 receptadas en
el 2017). En tercer lugar, estarian los/as nacionales cubanos/as con 2.749 peticiones
de refugio. Otras personas procedentes de China, Bangladesh, Angola, Siria y
Senegal también habrian solicitado su reconocimiento como refugiadas, aunque en
mucho menor proporcion (Comité Nacional para os Refugiados 2019).

Los estados fronterizos de Roraima y Amazonas habrian recibido el 76% de las
aplicaciones de refugio, probablemente proveniente mayormente de ciudadanos/
as de Venezuela que cruzaron la frontera que separa estos dos paises en busca de
refugio. Por otra parte, los estados surefios de Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana y Sao Paulo también habrian receptado al menos el 18% de las aplicaciones.
Estos son estados en donde la poblacion haitiana se ha asentado tradicionalmente,
aprovechando el desarrollo industrial y agricola de la zona surena brasilera (Comité
Nacional para os Refugiados 2019).

El Comité Nacional para los Refugiados analizé 13.084 procesos durante el 2018
y procedio a reconocer la condicion de refugiado/a de 777 personas. En este caso,
476 de ellas provenian de Siria, 52 de Palestina, 50 de la Republica Democratica
del Congo, 45 de Cuba, 43 de Pakistan y 5 de Venezuela. Es decir que los/as
nacionales de Cuba fueron los/as unicos caribefios/as que se beneficiaron de este
reconocimiento y que representan apenas el 4% del total de solicitudes aprobadas
(Comité Nacional para os Refugiados 2019).

1.5.2.2  Chile

El Instituto Nacional de Estadisticas en conjunto con la Direccion de Extranjeria de
Chile estimaron que un total de 1.252.225 personas extranjeras se encontraban
residiendo en territorio chileno al 31 de diciembre de 2018 (ver Grafico 1.8 a
continuacion). De estas, un 48,4% serian mujeres y un 51,6% hombres; la mayoria
de estos/as extranjeros/as se encontrarian en edad productiva, entre 20-39 afios
(Instituto Nacional de Estadisticas & Departamento de Extranjeria y Migracion 2019).
En cuanto a su nacionalidad, la comunidad venezolana seria la mas numerosa con
288.233 personas que representarian casi el 25% de la totalidad de inmigrantes en
este pais, desplazando asi a la comunidad peruana (con 223.923 personas) que
por muchos afos fue la mas numerosa. El tercer grupo mas representativo estaria
formado por los/as nacionales de Haiti (con 179.338 personas) que dan cuenta
del 14,3% del total de personas extranjeras en Chile y en menor medida otras
nacionalidades de la region del Caribe como son los/as dominicanos/as (17.959
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personas) y los/as cubanos/as (15.837 personas) (Instituto Nacional de Estadisticas
& Departamento de Extranjeria y Migracion 2019).

Grafico 1.8 Personas extranjeras residiendo en Chile en 2018,
por pais de origen
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Extranjeria de Chile 2019

El crecimiento sostenido de la economia chilena que cerr6 a finales del 2018 con
un 4% anual (el mayor del ultimo lustro), sumado al establecimiento de redes
transnacionales (de co-nacionales) serian factores importantes que posibilitarian una
mayor prevalencia y consolidacion de los flujos migratorios. Una de las actividades
productivas mas importantes que emplea inmigrantes es el sector minero, que
durante el 2018 reporté un crecimiento del 1,8%, asi como el sector agricola. Estas
dos actividades productivas constituyen nichos importantes para la insercion laboral
de trabajadores/as haitianos/as, esto a pesar de que la tasa de desocupacién subid
muy levemente del 6,8% registrada en el 2017 al 7% en el 2018 (El Economista
2018).

El estudio realizado por el Centro Nacional de Estudios Migratorios de la Universidad
de Talca (Cenem-UTalca 2018) a un grupo de personas de nacionalidad haitiana?,

28 Es importante mencionar que la muestra de este estudio cuantitativo fue relativamente pequefia y por tanto,
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menciona algunas de las barreras al momento de encontrar trabajo, entre éstas:
el idioma (60%), los bajos salarios (40,4%), la falta de documentacion necesaria
(35,8%) y la discriminacion (33,2%). En lo referente al tipo de contrato que los
ampara, un 32% cit6 laborar sin contrato escrito, un 36,6% que tendria un contrato
indefinido y un 31% un contrato temporal (Cenem-UTalca 2018).

En cuanto a la localizacion de la poblacion haitiana en territorio chileno, ésta se
encuentra presente en la mayoria de las regiones del pais. Sin embargo, podemos
citar que esta comunidad tiene mayor representacion en la region de Nuble (48%
de los extranjeros en esta area), en Maule (44%), en O’Higgins (37%), y en menor
medida en la region de los Rios, de los Lagos, Araucaria, Biobio y Coquimbo, en
donde la poblacién haitiana constituye entre el 12% y el 20% del total de extranjeros/
as en estas zonas, mientras que en el area metropolitana de Santiago, las personas
haitianas representarian un 14% del total de extranjeros/as (principalmente en la
comuna Quilicura) (Instituto Nacional de Estadisticas & Departamento de Extranjeria
y Migracion 2019b).

En lo referente a la integracién social y laboral de las personas haitianas en Chile,
un 80% de los/as encuestados/as por el estudio de Cenem-UTalca (2018) menciond
que la busqueda de oportunidades laborales fue la principal motivacion para migrar,
seguido por aquellas personas que buscaban mas seguridad (25%) y reagruparse
con sus familiares (16%). Asi mismo, un 56% de los/as participantes del estudio
mencionaron como aspectos negativos de su estadia, el clima (59%), la cultura y
las tradiciones (9%) y la discriminacion e inseguridad que experimentan (8%). Como
aspectos positivos resefiaron la existencia de oportunidades laborales (26%), las
tradiciones y la cultura (17,6%) y las personas (15,8%), entre otros factores que
valoran de su estadia en este pais.

Asi mismo, un componente importante para medir la integracion de las personas
es el manejo del lenguaje en el lugar de destino. En este sentido, un 53,1% de
haitianos/as mencionaron que hablaban muy poco espanol al momento de llegar
a Chile. Sin embargo, cuando se pregunté a los/as participantes del estudio sobre
su manejo actual del idioma, un 52% menciond que lo utiliza de manera regular, un
42% que maneja un buen nivel de espanol y apenas un 6% que su espanol es malo
(Cenem-UTalca 2018). Otro indicador importante de integracién hace referencia a la
participacion en organizaciones barriales y comunitarias, que en el caso de los/as

se recomienda al lector precaucion al momento de extraer conclusiones generales aplicables a toda la poblacién
de nacionalidad haitiana en Chile. La muestra de este estudio tuvo las siguientes caracteristicas: la muestra total
fue de 272 observaciones (el 66,2% fueron hombres y un 33,8% mujeres). En relacion con la edad, el 50,7%
tenia entre 18 y 29 afios, un 43,3% entre 30 y 44 afios y un 6,0% era mayor de 45. Segun el nivel educacional,
un 18,7% tenia un nivel basico, un 43,4% tenia ensefianza media, un 14,2% tenia ensefianza técnica y un
23,6% contaba con un nivel superior (Cenem-UTalca 2018).
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nacionales de Haiti en Chile parece estar dado mayoritariamente a través de
organizaciones religiosas (63,3%) y clubes deportivos y de migrantes (con un 19,6%
cada uno). Este panorama relativamente positivo en cuanto al tejido de vinculos
sociales en sus comunidades parece traducirse en el ambito laboral, pues a pesar
de que un 59% de personas migrantes haitianas mencionan que su circulo actual de
amigos esta constituido mas por haitianos/as que chilenos/as, en el entorno laboral,
un 75% de estos/as sefala que construye redes de apoyo con nacionales chilenos/
as en sus lugares de trabajo (Cenem-UTalca 2018).

Un 51,8 % de los/as haitianos/as entrevistados/as mencionaron que no se han
sentido discriminados/as en este pais, sin embargo, los 48% que si lo hicieron,
citaron que sus lugares de trabajo, algunos espacios publicos (como por ejemplo
los medios de transporte) y algunas situaciones, como cuando buscan arrendar
una casa, constituyen los sitios o situaciones donde sufren mayor discriminacion
(Cenem-UTalca 2018).

Migracion irregular

El 9 de abril de 2018, la Administracion del presidente Pifiera establecido nuevos
criterios migratorios con el fin de combatir la migracion irregular a este pais, entre
los que se cuentan: el establecimiento de una visa de turismo para nacionales de
Haiti (por un maximo de 90 dias), requisito que se sumo a la llamada “visa consular”
que se habia venido aplicando a ciudadanos/as de la Republica Dominicana
desde el 2012. Otra medida adoptada por el gobierno del presidente Pifiera, fue la
implementacion de un proceso de regularizacion para extranjeros/as? que habrian
llegado a Chile haciendo uso de pasos fronterizos irregulares (conocidos como
“pasos no habilitados”) y que no habrian podido legalizar su condicidon migratoria.
Segun fuentes oficiales, un total de 155.000 personas se habrian inscrito en este
plan de regularizacion, de estas, 31% corresponderian a personas de nacionalidad
haitiana, 20% serian de Venezuela, 14% de Perd y en menor grado estarian
nacionales de Colombia, Ecuador, la Republica Dominicana y Argentina, entre otros
(El Economista 2019).

Visados Temporales y Residencias Permanentes
Durante, el 2018, los visados temporales en el caso chileno estuvieron estrechamente
vinculados a contratos laborales o estadias por estudios y se expidieron por uno

o dos afos, luego de los cuales, se podria aplicar a una residencia permanente.
La excepcion a esta norma fue la expedicién del visado humanitario o “visa de

29 Mas informacion sobre el Plan de Regularizacion se puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.gob.
cl/nuevaleydemigracion/.
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responsabilidad democratica” para ciudadanos/as procedentes de Venezuela.
En el caso de los/as ciudadanos/as procedentes del Caribe, el gobierno chileno
implemento6 el visado de turismo para los/as nacionales de Haiti, como medida
disuasoria para frenar y “ordenar” el flujo de estas personas que se vio incrementado
considerablemente durante los ultimos 5 afios. Como consecuencia de esta medida,
los ingresos de haitianos/as al pais se desplomaron significativamente, de los
114.000 ingresos registrados en 2017 a apenas 40.000 en el 2018 (Departamento
de Extranjeria y Migracion 2019c).

Durante el 2018, segun datos presentados por la Direccion de Extranjeria y
Migracién, un total de 443.041 visados temporales habrian sido entregados a
personas extranjeras en Chile, cifra que marca un incremento importante frente a
las 304.116 visas de este tipo registradas durante el afo anterior (ver Tabla. 1.12).
De igual manera, durante el aino 2018, se otorgaron un total de 93.052 permisos
de permanencia definitiva, de los cuales un 45,8% corresponderian a mujeres
(Departamento de Extranjeria y Migracion 2019).

En lo que respecta a ciudadanos/as de la region del Caribe, en el 2018 se
otorgaron 125.555 visas temporales a nacionales haitianos/as en Chile, de las
cuales 37,9% corresponderian a mujeres de esta nacionalidad. Esta situacion
contrasta enormemente con la experimentada por las personas de nacionalidad
cubana quienes recibieron un numero muy inferior de visados (6.451, de los cuales,
34,7% corresponderian a mujeres). En tercer lugar, estarian los/as nacionales de
la Republica Dominicana quienes durante el 2018 habrian recibido 3.898 visados
temporales, con el particular de que las mujeres de esta nacionalidad constituyeron
un 57,6% de la poblacion a la que se le otorgd visa en Chile (Departamento de
Extranjeria y Migracién 2019c).

Tabla 1.12 Visados temporales, permisos de permanencia
definitiva y 6rdenes de expulsion emitidas en Chile en 2018

. Permisos de permanencia
Visados temporales .
definitiva

Numero Porcentaje  Numero emitido  Porcentaje Expulsiones
emitido en 2018 para mujeres en 2018 para mujeres en 2018
Numero total 443.041 44,6% 93.052 45,8% 2.049
Nacionales haitianos/as 125.555 37,9% 14.726 26,5% 15
Nacionales cubanos/as 6.451 34,7% 653 49,1% 8
Nacionales dominicanos/as 3.898 57,6% 927 54,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Extranjeria y Migracion 2019
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En lo que respecta a permisos de permanencia definitiva otorgados durante el 2018
para ciudadanos/as caribefios/as, 14.726 permisos fueron expedidos a ciudadanos/
as de Haiti, de estos, un 26,5% correspondian a mujeres de esta nacionalidad. El
rango de edad de la mayoria de estos/as nuevos residentes estaria entre los 30-44
afnos. Para el caso de los/as nacionales de Cuba, apenas 653 personas recibieron su
permiso de permanencia definitiva, de las cuales, un 49,1% serian mujeres. El rango
etario coincide con el mencionado para el caso haitiano, es decir, principalmente
hombres y mujeres en edad productiva (30-44 afos). Un total de 927 permisos de
residencia definitiva habrian sido entregados a los/as nacionales de la Republica
Dominicana durante el 2018. Las mujeres de esta nacionalidad representarian el
54,2% de los/as nuevos/as residentes. Sin embargo, resulta interesante mencionar
que elrango de edad de la poblacién dominicana que recibid residencias permanentes
en Chile es mas joven al compararla con los grupos anteriormente mencionados.
Asi, el rango de edad entre 18-29 anos al igual que los/as menores de 17 afios dan
cuenta de mas del 63% de los/as nuevos/as dominicanos/as residentes. Estas cifras
sobre residencias permanentes otorgadas a personas de esta nacionalidad, que se
acentuaron en el 2018, sirven para corroborar la tendencia a la baja en la asignacion
de esta categoria migratoria, proceso que se inicié desde el 2012, considerado este
un afo récord con 4.655 otorgamientos (Departamento de Extranjeria y Migracion
2019c).

Naturalizaciones

Se pueden naturalizar como ciudadanos chilenos aquellas personas de origen
extranjero, mayores de 18 afos y que hayan tenido una residencia en este pais
por un periodo de 5 anos consecutivos y cuenten con un permiso de permanencia
definitiva otorgado por la autoridad migratoria. Esto les facultaria a obtener cargos
publicos, un pasaporte chileno y a entrar y salir del pais sin ninguna restriccion.
No se pudo ubicar datos oficiales sobre naturalizaciones en el 2018, sin embargo,
fuentes de prensa destacan que un total de 11.246 personas extranjeras se habrian
naturalizado chilenas desde el afio 2010. De estas, un 53,9% (6.033) serian mujeres
y un 23,2% corresponderian a personas originarias del Peru (25%), Colombia
(14%) y Ecuador (12%), mientras que en un numero mas reducido estarian los/
as nacionales de Cuba, Bolivia, Venezuela, Argentina y China. Se destaca el
perfil profesional de estas personas: ingenieros/as y médicos/as principalmente y
deportistas, estudiantes, comerciantes y amas de casa (CNN Chile 2019).

Expulsiones
En cuanto a expulsiones de personas extranjeras del territorio chileno, la

Subsecretaria del Interior adscrita al Ministerio del Interior y Seguridad Publica de
este pais informé que 2.049 personas habrian sido expulsadas por la consecucion
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de diferentes delitos y faltas®® durante el 2018. De estas personas, 1.748 lo habrian
hecho luego de recibir érdenes judiciales mientras que 301 lo hicieron en base a
procesos por via administrativa (Subsecretaria del Interior 2019).

Segun esta misma fuente, las nacionalidades que dan cuenta del mayor numero
de expulsados/as son la boliviana (709 personas), peruana (172 personas), y
colombiana (171 personas expulsadas). Entre los/as ciudadanos/as de paises
caribenos figuran 15 personas de Cuba, 8 de Republica Dominicana y una de Haiti
(Subsecretaria del Interior 2019).

Retorno Asistido

El gobierno del presidente Pifiera impulso también en el 2018 el llamado “Plan de
Retorno Voluntario Ordenado” con la finalidad de proveer a los/as migrantes que
se acogiesen al mismo con una via de retorno segura hacia su pais de origen.
Al menos 1.172 personas de nacionalidad haitiana se habrian acogido a esta
iniciativa gubernamental y habrian sido trasladadas en vuelos comerciales hacia
Haiti. Varias organizaciones de derechos humanos, asi como centros académicos
han denunciado a este plan por su tinte racista, pues sefalan que es el resultado
de la implementacién selectiva de una politica migratoria que, de acuerdo con
estas criticas, busca desanimar nuevos arribos, asi como también, desalentar la
permanencia en suelo chileno de estos inmigrantes, debido a las multiples trabas
burocraticas que se les presenta para su regularizacion. Trato que no han recibido
otros conglomerados migrantes como es el caso del venezolano (La Nacién 2018).

Solicitantes de Refugio y Refugiados/as

Segun datos presentados por el Departamento de Extranjeria y Migracion (2019),
durante los ultimos 9 afios (2010-2019) se receptaron un total de 15.924 aplicaciones
de refugio, de las cuales mas del 60% de las mismas habrian sido realizadas a partir
del 2016. De hecho, el 2018 ha sido el afio con mayor aplicantes durante la ultima
década, pues se presentaron 5.727 solicitudes de refugio, de las cuales 2.300 fueron
presentadas por mujeres y 3.427 por hombres. Si comparamos estas cifras con las
registradas en el 2013, por ejemplo, cuando las solicitudes de este tipo apenas
alcanzaron las 248 peticiones (95 de mujeres y 153 de hombres), resulta evidente
el incremento significativo en las aplicaciones. Factores como el recrudecimiento
de la crisis econdmica y politica en Venezuela, asi como las mayores restricciones

% Cabe mencionar que estas expulsiones se dan por infracciones registradas en su gran mayoria por
violaciones a la Ley Antidrogas del pais (962 casos), por robos con intimidacién (38 casos), robos
con violencia (25), infracciones a la Ley de Extranjeria (16), el uso fraudulento de tarjetas de crédito
y débito (14) y por el ingreso clandestino (14), entre otras causales.
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impuestas a los/as nacionales de Cuba por parte del gobierno de los Estados Unidos,
ayudarian a explicar este significativo incremento.

Asi, las aplicaciones de refugio por parte de personas de nacionalidad cubana fueron
las mas numerosas y casi duplicaron en numero con respecto a las receptadas
durante el 2017. De un 28% del total de solicitudes de refugio receptadas en el 2017
(5.723), se paso a un 48% en el 2018, constituyendo el grupo mas representativo de
ciudadanos/as del Caribe que solicitaron asilo en Chile. Aplicantes de nacionalidad
venezolana y colombiana (con un 29% y un 20% respectivamente) ocuparon el
segundo y tercer puesto entre las personas que buscaron asilo en territorio chileno
en el 2018 (Departamento de Extranjeria y Migracion 2019).

Por otra parte, las estadisticas del Departamento de Extranjeria y Migracion (2019)
mencionan un total de 655 otorgamientos de refugio para el periodo comprendido
entre los anos 2010-2019, siendo las cifras de reconocimientos extremadamente
bajas en el periodo comprendido entre 2010-2015, mientras que un incremento
significativo se da en los ultimos tres afios, con 63 en 2016, 162 en 2017 y 171 en
2018 (Departamento de Extranjeria y Migracion 2019).

En este panorama, las personas que fueron reconocidas como refugiadas por el
estado chileno durante el 2018 fueron 171 (51,6% a mujeres y 48,4% a hombres).
La mayoria de estos/as refugiados/as serian originarios/as de Colombia (64,3%),
Siria (18,3%), Turquia (4,4%) y un 13% que estaria conformado por personas de
distintas procedencias (Departamento de Extranjeria y Migraciéon 2019). No se pudo
establecer el porcentaje de ciudadanos/as de paises del Caribe que habrian recibido
la calidad de refugiado/a en este pais.

1523 Ecuador

Durante el 2018, Ecuador continu6 siendo un pais de transito y destino (temporal y
definitivo) de migrantes del Caribe, aunque en mucho menor proporcion comparado
con anos anteriores. En el 2018, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2019), la cifra de ingresos de ciudadanos/as extranjeros/as habria alcanzado
los 2,4 millones de movimientos migratorios, de los cuales un 51% serian hombres y
un 49% mujeres. El principal motivo para la entrada de extranjeros/as corresponde
al turismo que registré 1,9 millones de movimientos migratorios, cifra que representa
un incremento del 55% con respecto a la registrada en el 2017. A estos ingresos se
sumaria la llegada de personas para la obtencion de su residencia (8,7%), asistencia
a eventos de trabajo y negocios (6%) y para la realizacion de estudios, pero en una
menor proporcion (2,2%). La mayoria de personas extranjeras que ingresaron al
pais estarian comprendidas entre los grupos de edad de 18-29 afos y en menor
grado, de 30-39 anos, es decir, serian personas en edad de trabajar.
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Las personas de nacionalidad venezolana constituyeron el principal grupo que llegé
a Ecuador durante el 2018 con un 39,4% del total de las entradas registradas en
puertos, aeropuertos y en pasos fronterizos en la frontera Norte. Un total de 955.962
venezolanos/as llegaron al pais en el 2018 y se registré la salida de 796.233,
quedando un saldo migratorio neto de aproximadamente 160.000 personas de esta
nacionalidad, quienes estarian todavia en Ecuador o habrian salido del pais usando
pasos alternativos o rutas no convencionales (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos 2019).

A este grupo le siguen los/as estadounidenses con un 14,5% del total de ingresos
y los/as colombianos/as con un 13,3%. En mucho menor medida, se registraron
ingresos de ciudadanos/as de Espana (4%), Chile (2%), Argentina (1,7%) y Alemania
(1,5%). Resulta interesante mencionar que hubo muy poca presencia de ciudadanos/
as caribefios/as ingresando a Ecuador durante el 2018, lo que podria ser indicativo
de una tendencia a la baja en este tipo de movimientos. Asi, 20.126 cubanos habrian
llegado a suelo ecuatorianos y una proporciéon mas o menos similar habrian registrado
su salida (19.631), registrando un saldo migratorio neto de apenas 495 personas.
Los/as nacionales de la Republica Dominicana que llegaron a Ecuador fueron 4.301
personas, de las cuales 4.234 registraron su salida. El saldo migratorio neto en este
caso es de apenas 67 individuos (Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2019).
No se pudo corroborar el ingreso de ciudadanos/as haitianos/as asi como él de otros
paises del Caribe a Ecuador durante el afo 2018, lo que podria ser un indicativo que
sus numeros han disminuido drasticamente en los ultimos dos afios.

En cuanto a solicitudes de refugio en Ecuador, la oficina del ACNUR en el pais reporté
un total de 17.022 aplicaciones de asilo en el 2018, cifra que practicamente triplico
el numero de estas peticiones receptadas durante el 2017 (6.817) y el 2016 (5.511)
(ACNUR 2019). La mayoria de solicitantes de asilo fueron nacionales de Venezuela
(11.339), quienes desplazaron del primer lugar a las personas colombianas (5.262),
rompiendo asi un patrén histérico prevaleciente por la existencia del conflicto armado
en el vecino pais (ACNUR 2019). No se pudo localizar informacién sobre personas
de procedencia caribefa que hubiesen aplicado a asilo en Ecuador durante el 2018.

1524 México

México constituye un pais de origen, transito, destino y de retorno de muchos
migrantes, sobre todo de aquellos que buscan llegar a los Estados Unidos cruzando
la frontera entre estos dos paises. Por ende, México también se ha vuelto el hogar de
muchas de estas personas que por diferentes circunstancias se han visto obligadas
a permanecer en este pais (sea de manera temporal o indefinida) antes de intentar
ingresar a los Estados Unidos ya sea por canales regulares o irregulares.
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De acuerdo con datos presentados por la OCDE (2019), existirian 1 millon de
personas migrantes en este pais en el 2017, de las cuales, el 50% serian mujeres.
Durante el 2018, el gobierno mexicano se vio envuelto en una serie de negociaciones
politicas con el gobierno estadounidense, que presiond a las autoridades
mexicanas a controlar y asegurar mejor sus fronteras con miras a detener los flujos
migratorios provenientes desde Sur y Centro América. Organizaciones defensoras
de los derechos de los/as migrantes denunciaron las multiples implicaciones en
términos de proteccidon a estas personas que la implementacion de politicas como
Permanecer en México (Remain in Mexico) acarrearia. Durante el 2018, varias
fuentes de prensa se hicieron eco de los efectos producidos por el endurecimiento
de la politica migratoria estadounidense y por la asistencia del estado mexicano en
la implementacion de estas. Entre estos efectos se destacan un incremento en el
cruce irregular de la frontera, el recrudecimiento del trafico y la trata de personas y la
vulnerabilidad de ciertos grupos de personas como madres embarazadas, personas
LGBTQ+, menores de edad y personas con alguna capacidad especial, quienes han
sido forzadas a esperar en suelo mexicano mientras sus solicitudes de entrada a
EE.UU. fuesen procesadas (Alianza Américas 2019).

Permisos de Residencia Permanente y Temporal

El estado mexicano habria asignado un total de 40.017 permisos de residencia
permanente a extranjeros/as en territorio mexicano, de estos/as la mayoria
corresponderia a nacionales de Venezuela (6.320), Estados Unidos (5.194) y
Colombia (2.792). En lo referente a personas originarias del Caribe, unicamente
se resefa la asignacion de 2.275 residencias definitivas para cubanos/as y la
renovacion de este tipo de permiso a 69 nacionales de la isla (Secretaria de Gobierno
2019b). De igual manera, 113.334 permisos de residencia temporales habrian sido
expedidos en el 2018, principalmente para los/as nacionales de Estados Unidos
(7.564), Venezuela (6.309) y Colombia (5.510). De los paises caribefios, Unicamente
Cuba figura en esta base de datos con 4.352 residencias temporales asignada en
este ano y 5.040 renovaciones procesadas en este mismo periodo (Secretaria de
Gobierno 2019b).

Otros mecanismos utilizados por el gobierno mexicano durante el 2018 para regular
la presencia de extranjeros/as en su territorio serian la expedicion de 10.714
permisos para trabajadores/as fronterizos/as (principalmente a guatemaltecos/as) y
74.080 permisos para visitantes regionales (Secretaria de Gobierno 2019b).

Migracion Irreqular
México, al ser el ultimo pais de transito de migrantes con rumbo hacia los Estados

Unidos, concentra una gran cantidad de personas en situacion irregular, quienes por
diferentes motivos (politicas restrictivas, vicisitudes del viaje, abandono, etc.) se han
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visto forzadas a permanecer (temporal o indefinidamente) en territorio mexicano.
Asi, la Secretaria de Gobierno (2019b) report6 la presencia de 131.445 personas en
condicion irregular durante el 2018.

A los flujos de personas cubanas y haitianas que llegan a territorio mexicano, se les
suman los flujos denominados extra regionales, provenientes de paises africanos
y asiaticos (principalmente de la Republica Democratica del Congo, Nigeria, India,
Nepal y Sri Lanka, entre otros), quienes transitan por los paises centroamericanos,
gquedando muchos de estos detenidos en transito en albergues y centros de detencion
localizados en Costa Rica y Guatemala.

En el 2018, el gobierno de los Estados Unidos empez6 a retornar arbitrariamente
a miles de personas que aspiraban a acceder al asilo en suelo estadounidense.
La gran mayoria era originaria de los llamados paises del Triangulo del Norte
(Guatemala, Honduras y El Salvador) y que aprovecharon un éxodo masivo para
viajar con mayor seguridad y sin tener que pagar altas sumas de dinero a traficantes
y coyotes para que les faciliten su viaje. De igual manera, en el 2018 arranco la
controversial politica de separacion familiar aplicada por la Administracion Trump,
qgue enviaba a los/as nifios/as a permanecer en albergues mientras que sus padres
eran deportados a sus paises de origen o simplemente llevados en camiones a la
frontera mexicana.

Devoluciones®’

De igual manera, la autoridad migratoria mexicana retorné a sus paises de origen
a 115.686 personas en el 2018, quienes provenian principalmente de Honduras
(563.571), Guatemala (44.680), El Salvador (12.666), Nicaragua (1.732) y Estados
Unidos (1.652). Con referencia a la devolucion de ciudadanos/as caribefios/as, solo
existe el reporte de 179 nacionales de Cuba quienes habrian sido enviados/as de
regreso a la isla en el 2018 (Secretaria de Gobierno 2019b). Esta cifra representa
una disminucion del 70% comparada con la reportada para el 2017 (de 608) y podria
ser explicada por una menor afluencia de migrantes cubanos/as intentando alcanzar
los EE.UU. luego de la eliminacion de la politica de pies secos pies mojados y las
mayores barreras a su ingreso impuestas por la Administracion del presidente Trump.

Menores no acompariados

Un total de 31.717 nifios, ninas y adolescentes no acompafados/as en situacion
migratoria irregular fueron detenidos/as en México durante el 2018, de estos/as

31 Estas cifras incluyen a extranjeros/as deportados/as y de retorno asistido, asi como a menores de retorno
asistido.
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20.131 serian de sexo masculino y 11.586 de sexo femenino. Si bien la gran
mayoria de estos/as menores procedian de paises centroamericanos, sobre todo de
Guatemala (42%), Honduras (43%) y El Salvador (10%), la Secretaria de Gobierno
de México, a través de la Unidad de Politica Migratoria, también dio cuenta de la
presencia de menores no acompanados/as procedentes de la region del Caribe.
Si bien no se especifica su pais de origen, un total de 101 menores caribenos/
as no acompanados/as habrian sido reportados/as ante las autoridades mexicanas
durante el 2018 (Secretaria de Gobierno 2019).

Refugio

Las solicitudes de refugio en este pais alcanzaron las 17.118 peticiones, de las
cuales, 172 corresponderian a paises del Caribe. Cuba ocuparia el primer lugar con
127 personas (91 hombres y 36 mujeres) solicitando refugio en México, seguido por
aplicantes de Haiti (36 personas, de las cuales 26 serian hombres y 10 mujeres), la
Republica Dominicana (8 personas, incluyendo 6 hombres y 2 mujeres) y Jamaica
(4 mujeres) (Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 2018). Estas cifras no
sorprenden, debido al hecho de que muchos/as migrantes caribefios/as y de otras
regiones se vieron forzados/as, debido al endurecimiento de la politica migratoria de
la Administracion Trump, a permanecer en México (de manera temporal o definitiva).
En el caso de las solicitudes presentadas por nacionales de Cuba, la OCDE (2019)
reporta una disminucion de estas peticiones correspondiente al -600%, posiblemente
debido a la finalizacién de las medidas migratorias que favorecian su ingreso a los
EE.UU., hecho que desalentaria a muchas personas a arriesgar sus vidas en largas
travesias terrestres para intentar cruzar la frontera o pedir asilo.

De las solicitudes de refugio receptadas arriba mencionadas, apenas una habria
sido aprobada y corresponderia a un hombre de nacionalidad cubana. El resto de
solicitudes de personas cubanas estarian pendientes (106) o habrian desistido
de su tramitacion (18) o habrian sido retiradas o abandonas por diferentes
causales (Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 2018). Una situacién similar
experimentaron las personas aplicantes de nacionalidad haitiana, dominicana
y jamaiquina, a quienes el estado mexicano no reconocié como refugiados/as
en el 2018. Por el contrario, los datos muestran que la mayoria de tramites se
encuentran pendientes (28 casos de haitianos/as, 5 casos de dominicanos/as y 4
casos de jamaiquinos/as) (Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 2018). Cabe
mencionar que la mayoria de refugiados/as reconocidos/as por el estado mexicano
corresponden a nacionales de Venezuela (72%), El Salvador (14%) y Honduras
(10%). Ademas, de los/as refugiados/as reconocidos/as, el 49,7% serian hombres y
un 50,3% mujeres (Secretaria de Gobierno 2019b).

Finalmente, la Secretaria de Gobierno (2019) dio a conocer en el 2018 su plan de
apoyo a migrantes que contempld la realizacion de varias acciones de orientacion
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(165.692), de rescate (2.139) y de asistencia social a migrantes (107.610). Si bien
éstas representan un avance importante en materia de proteccion a estas personas,
existe todavia mucho por realizar en este tema, sobre todo en lo que respecta a la
garantia de derechos y asistencia a las personas migrantes para asegurar que las
condiciones de vulnerabilidad por las que atraviesan no se incrementen por acciones
o politicas del estado mexicano.

1.6 Remesas de migrantes caribefios/as a sus paises de
origen

El flujo de remesas a nivel global durante el 2018 alcanzé los USD 689 mil millones,
representando un incremento del 9% con relacién al 2017.32 De este total, el 77% o
USD 529 mil millones fluyeron hacia paises en desarrollo. Los 5 principales paises
receptores de remesas durante el 2018 fueron: India (USD 78,6 mil millones),
China (USD 67,4 mil millones), México (USD 35,7 mil millones), las Filipinas (USD
33,8 mil millones), y Egipto (USD 28,9 mil millones). Algunos paises altamente
industrializados recibieron también importantes remesas, asi que Francia (USD 26,4
mil millones) y Alemania (USD 17,4 mil millones) se encontraron entre los 10 paises
que recibieron mas remesas en el 2018. Sin embargo, al considerar las remesas
con relacién al producto interno bruto, los datos del Banco Mundial indican que
paises mas pequefos cuentan con las proporciones mas altas, como es el caso
del Reino de Tonga (35,2%), Kirguistan (33,6%), Tayikistan (31,0%), Haiti (30,7%) o
Nepal (28,0%). La economia haitiana, en cuarto lugar, se encuentra entre las mas
dependientes del flujo de remesas en el mundo. Como consecuencia, es también
muy vulnerable a cambios econdmicos y politicos en los paises originarios de estas
remesas. Por ejemplo, la posible suspension del Estatus de Proteccion Temporal
para mas de 50.000 nacionales de Haiti radicados/as en los Estados Unidos, traeria
cambios importantes en el flujo de remesas que lleguen a Haiti desde este pais a
partir de la finalizacion de este programa, por ahora programada para inicios del
2020.

La region de Latinoamérica y el Caribe experiment6 un incremento de 9,5% en las
remesas en 2018, alcanzando los USD 88 mil millones (Banco Mundial, KNOMAD
2019), de los cuales USD 13 mil millones fluyeron a paises en el Caribe insular.
México es el pais que mas remesas recibié en Latinoamérica y el Caribe (USD

32 La fuente principal para los datos presentados en esta seccion es la base de datos del Banco Mundial sobre
migracion y remesas, disponible en: https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/
brief/migration-remittances-data. Ver también: Banco Mundial: “Informe sobre Migracién y Desarrollo 317, Banco
Mundial, abril 2019.

OBMICA | Estado de las migraciones que atafen a la Republica Dominicana 2018




35,7 mil millones), seguido por Guatemala (USD 9,6 mil millones). En el Caribe,
el principal destino para las remesas en 2018 fue la Republica Dominicana (USD
6,8 mil millones), seguida por Haiti (USD 3,0 mil millones) y Jamaica (USD 2,5 mil
millones). Para cada uno de estos paises, la fuente principal de las remesas ha sido
la diaspora trabajando en los Estados Unidos. Las fuentes de remesas en segundo y
tercer lugar para la Republica Dominicana han sido Espafia y Puerto Rico, mientras
que para Haiti han sido la Republica Dominicana y Francia, y para Jamaica han
sido el Reino Unido y Canada (ver Tabla 1.13), reflejando la importancia de factores
como la proximidad, la diferencia en ingresos promedios entre el pais de origen y
el pais de destino y la afinidad linguistica en la determinacion del destino de los/as
migrantes y la consecuente importancia de las remesas.

Tabla 1.13 Diez principales paises y territorios desde los que
se enviaron remesas a la Republica Dominicana, Jamaica y
Haiti, 2017

Republica Dominicana Jamaica
Remesas Monto " Monto " Monto
recibidas de: _(USD Remesas recibidas de: .(USD Remesas recibidas de: .(USD
millones) millones) millones)

Estados Unidos 4.594 Estados Unidos 1.800 Estados Unidos 1.494
Espafia 668 Reino Unido 318 Republica Dominicana 566
Puerto Rico 276 Canadd 315 Francia 149
Italia 172 Islas Caiman 31 Canadd 144
Suiza 50 Las Bahamas 11 Las Bahamas 58
Venezuela 48 Antigua y Barbuda 8 Turcos y Caicos 12
Alemania 43 San Martin neerlandés 5 Suiza 4
Argentina 42 Alemania 4 San Martin neerlandés 4
Paises Bajos 39 Bermudas 4 Bermudas
Canada 34 Curazao 2 Curazao 3
Otros 225 Otros 20 Otros 20
TOTAL 6.191 TOTAL 2.522 TOTAL 2.459

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Matriz de Remesas Bilaterales — Banco Mundial (2017)
Los paises con mayor poblacién en el Caribe (Republica Dominicana, Haiti y
Jamaica)*?* no solo han recibido el 94% de las remesas que fluyeron al Caribe en 2018,

sino que las remesas generalmente han sido mas importantes para sus economias
como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) que para los paises de la region

33 La base de datos del Banco Mundial sobre migracién y remesas no presenta datos para Cuba o Puerto Rico.
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con menor poblacion. Las remesas, como se indicé anteriormente, representaron el
30,7% de la economia haitiana, y fueron equivalentes al 15,9% del PIB en el caso de
Jamaicay el 8,4% para la Republica Dominicana, mientras que estuvieron inferiores
al 5% del PIB para los paises con menor poblacién en el Caribe. Dominica, que tiene
una diaspora muy grande relativa a la poblacién, y que sufrié la gran devastacion
causada por el huracan Maria, constituye una excepcién entre los paises caribefios
con menor poblacién, con remesas equivalentes al 9,6% del PIB en 2018.

Ademas, con la importante excepcion de San Martin neerlandés, donde las remesas
crecieron 17,5% en 2018, después del huracan Irma, las remesas generalmente
han crecido menos rapidamente en los paises con menor poblacién en el Caribe (a
un promedio de 4% en 2018) comparado con Haiti o la Republica Dominicana (por
encima del 9% en ambos casos). De hecho, el flujo de remesas a Santa Luciay a
San Vicente y las Granadinas cay6 en 2018 (ver Tabla 1.14).

Estos datos reflejan una realidad mas amplia para los paises pequefios a nivel
mundial, y es que los paises con poblacion inferior a 1.5 millones de personas han
atraido una proporcion muy baja de las remesas globales (el 1.2% del total global).
Ademas, el crecimiento de las remesas destinadas a estos paises en 2018 ha sido
so6lo 3,4%, muy por debajo del crecimiento promedio global de las remesas en 2018
(9%), y s6lo un poco por encima del crecimiento de las remesas destinadas a los
paises fragiles (2,2%). Sin embargo, con pocas excepciones (ver Tabla 1.14), los
paises del Caribe registraron un incremento en el flujo de remesas recibidas por
habitante, con el promedio subiendo de USD 446 por persona en 2017 a USD 475
en 2018. Este promedio oculta grandes variaciones en las remesas recibidas por
habitante en el Caribe en 2018, desde menos de USD 100 por persona en Aruba
hasta casi USD 1.600 por persona en San Martin neerlandés.

OBMICA | Estado de las migraciones que atafen a la Republica Dominicana 2018




Tabla 1.14 Tendencias en el flujo de remesas al Caribe insular

en 2018
Remesas ENEED .. Remesas/ .. Remesas/
2017 2018 Polza:;c;on habitante Pol;loalc;on habitante
USD m USD m 2017 2018
(
Q;‘fbgu“;ay 33 35 6,6% 2,2% 95.426 344 96.286 364
Aruba 7 8 6,8% 0,3%  105.366 71 105.845 76
Barbados 108 115 5,8% 2,2%  286.233 378 286.641 400
Curazao 160 175 9,1% 160.175 1.000  159.849 1.093
Dominica 44 46 5,2% 9,6% 71.458 618 71625 648
Granada 46 48 5,3% 41%  110.874 414 111454 434
Haiti 2.722 2.986 9,7% 30,7% 10.982.366 248 11.123.176 268
Jamaica 2.455 2.455 0,0% 159%  2.920.853 841 2.934.855 837
gif:i?mlilcc:na 6.178 6.789 9,9% 8,4% 10.513.131 588 10.627.165 639
ﬁae’;r'}gig; 55 65 17,5% 40.574 1.357 40.654 1.591
3a£i§\/r('esst°ba' 22 23 4,3% 2,3% 52.045 419 52.441 434
Santa Lucia 39 32 -18,0% 1,8%  180.955 216 181.889 177
3;"&;’;‘2’::]25 45 22 -7,9% 50%  109.827 412 110.210 378
Egédgid y 135 142 5,3% 0,6%  1384.072 98  1.389.858 102
Z‘;Egi y 7 37.115 201 37.665
TOTAL 12.058 12.961 7,5% 27.013.355 446 27.291.948 475

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, KNOMAD 2019

Con respecto al costo de enviar remesas, éste se ha mantenido en un promedio
de 7% a nivel global para un envio de USD 200. Sin embargo, para la regién de
América Latina se registra un leve incremento en el costo promedio en 2018 (6.3%)
comparado con el 2017 (5.9%), con variaciones importantes segun el pais de origen
y de destino (por ejemplo, el costo promedio para un envio desde Espafia a la
Republica Dominicana en 2018 era solo 4%, mientras alcanzaba 14% para un envio
desde Estados Unidos a Cuba).** En general, el costo de enviar remesas hacia
la region del Caribe es mas elevado que el promedio para Latino América (Banco
Mundial 2017b).

34 Banco Mundial: “Informe sobre Migracién y Desarrollo 31”, Banco Mundial, abril 2019.
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1.7 Nuevos retos para la region del Caribe

Esta seccion expone un reto muy importante en materia migratoria, no solo muy
significativo para la region del Caribe, sino también a nivel latinoamericano: el
incremento en los flujos de personas venezolanas a diversos paises en el continente
americano, que se intensificaron y diversificaron considerablemente durante el 2018.

1.7.1 EIl éxodo venezolano en la regién del Caribe

La movilidad de personas venezolanas hacia distintos destinos se intensifico
significativamente durante el 2018, al punto que un promedio de 5.500 personas
habria abandonado este pais cada dia durante el 2018 (ACNUR y OIM 2018).
Asi, para finales de este afio, mas de 3,7 millones de personas habrian salido de
Venezuela debido a la situacion econémica critica, a la que se suma la convulsion
politica y social por la que atraviesa esta nacion sudamericana. Los pasos fronterizos
hacia Colombia, Brasil y Guyana constituyeron las principales rutas terrestres de
transito de estas personas, sin embargo, también fueron frecuentes los reportes
sobre travesias maritimas hacia Trinidad y Tobago, Aruba y Curazao.

Grafico 1.9 Numero de migrantes venezolanos/as arribadas
en algunos paises del Caribe en 2018 y proporcién de la
poblacion local
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de
Venezuela R4V 2019
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El éxodo de venezolanos/as constituye hoy en dia uno de los mas significativos a
nivel mundial, sobrepasado en magnitud Unicamente por la crisis en Siria. En este
contexto, varios paises del Caribe han recibido y continuaran recibiendo cantidades
importantes de estos/as nacionales mientras la situacién politica persista en su pais
(ver Grafico 1.9, y Tabla 1.15 a continuacion). Segun datos proporcionados por la
Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela® (P4V por
sus siglas en inglés) (2019), a pesar de que la mayoria de personas venezolanas
se encontrarian en paises sudamericanos como Colombia (1,3 millones), Peru
(768.000), Chile (288.000), Ecuador (263.000) y Brasil (168.000), entre otros, una
cantidad importante de venezolanos/as (146.900) habria decidido radicarse en
paises del Caribe. Entre los principales destinos caribefos figuran: Trinidad y Tobago
(40.000), la Republica Dominicana (28.500), Curazao (26.000) y en menor grado en
Aruba (16.000) en el Caribe insular, ademas de la Guyana (36.400), localizada en el
extremo nor-oriental de Sudamérica (Plataforma de Coordinacion para Refugiados
y Migrantes de Venezuela — R4V 2019).

Es importante resaltar que la gran mayoria de venezolanos/as no se acoge a la figura
del refugio al cruzar un paso internacional. Por el contrario, optan por otras formas
de legalizacion de su permanencia, ya sea a través de permisos temporales, visados
especiales o del establecimiento de vinculos mas permanente con el pais de destino.
Cabe mencionar que varios de los paises latinoamericanos crearon mecanismos
especiales para permitir el ingreso y permanencia de miles de venezolanos/as en
sus territorios.

Aun asi, las solicitudes de refugio por parte de personas venezolanos/as habrian
aumentado en un 8.000% en todo el mundo desde 2014, principalmente en las
Américas (R4V 2019). En la regidon del Caribe, el numero de solicitudes alcanzaria
las 12.700 aplicantes, concentradas principalmente en la isla de Trinidad y Tobago
y en mucho menor medida en Curazao, Aruba y la Republica Dominicana (ver Tabla
1.15 a continuacion).

35 Esta plataforma fue creada por recomendacion del Secretario General de Naciones Unidas en abril 2018 como
una medida para responder de mejor manera a la emergencia humanitaria desatada por la migraciéon masiva
de venezolanos/as a diferentes paises de la region. La conforman una red de organizaciones humanitarias y
de la sociedad civil (en la cual OBMICA se encuentra), como también agencias de las Naciones Unidas, entre
otros. Estos actores se involucran en el disefio de respuestas estratégicas regionales y nacionales, asi como
mecanismos de cooperacion regional para afrontar el arribo masivo de personas refugiadas y migrantes de
nacionalidad venezolana.
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Tabla 1.15 Personas venezolanas con residencia y solicitantes
de refugio, 2018.

Personas Venezolanas | Permisos de | Solicitudes
arribadas en el 2018 Residencia | de Refugio

Paises / Territorios

Aruba 16.000 - 398
Curazao 26.000 1.291 704
Republica Dominicana 28.500 7.946 157
Trinidad y Tobago 40.000 -- 11.512
Guyana 36.400 696 --
TOTAL 146.900 9.933 12.771

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de
Venezuela R4V 2019.

1.7.1.1  Trinidad y Tobago

En el caso de Trinidad y Tobago, pais localizado a apenas 11 kildmetros de las
costas venezolanas, se registré6 un cambio en el patron de arribo de personas
venezolanas en los ultimos dos afos; de entradas migratorias de nacionales
venezolanos/as por via aérea, se vio un incremento en las travesias maritimas en
pequenos barcos fletados para el efecto. De acuerdo con la OIM (2018), al analizar
el patron de entradas de venezolanos/as a Trinidad y Tobago, éste muestra una
disminucién en los ultimos tres afos, sin embargo, el saldo migratorio casi se
duplico para el mismo periodo. Es decir, que muchas de las personas que llegaron
a la isla no salieron y sobrepasaron su tiempo de estadia. Asi, segun la Divisién
de Inmigracion de Trinidad y Tobago, en el periodo comprendido entre los afios
2016-2017, el numero de sobre-estadias aumentd en un 151%, porcentaje que
sobrepasa de manera significativa los montos registrados de ingresos en los anos
anteriores (OIM 2018).

En este contexto, el gobierno trinitario aprobd la implementacion de un proceso de
registro para nacionales de Venezuela (no necesariamente solicitantes de asilo),
el mismo que se llevé a cabo a mediados del 2019%. Segun refiere la Oficina del
Primer Ministro de Trinidad y Tobago, este fue un esfuerzo por visibilizar y regularizar

36 Para mas informacién sobre cémo se llevo a cabo este proceso, ver un andlisis de OBMICA (2019) disponible
en el siguiente enlace: http://obmica.org/index.php/actualidad/268-registro-de-migrantes-venezolanos-as-en-
trinidad-y-tobago.
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la situacion de miles de personas venezolanas que se encontraban ya en el pais,
tanto de manera regular como irregular, al proveerlas de una tarjeta de registro que
posibilitaria su insercion laboral. Esta tarjeta seria inicialmente valida por un periodo
de 6 meses, luego de lo cual se evaluarian otros mecanismos para su permanencia
y eventual regularizacion definitiva (Gobierno de Trinidad y Tobago 2019).

1.7.1.2 Arubay Curazao

La isla de Aruba (localizada apenas a 25 kildbmetros al norte de la costa occidental
del estado venezolano de Falcon) y Curazao (a 68 kildmetros) constituyen focos de
atraccion importantes para la poblaciéon venezolana que desea dejar su pais. Segun
datos reportados por la Plataforma de Apoyo a Migrantes Venezolanos (2019),
Aruba albergaria a una poblacion de 16.000 venezolanos/as entre refugiados/
as y migrantes (equivalentes al 15,1% de la poblacion local), mientras que los/as
solicitantes de asilo alcanzarian las 400 personas.

En el caso de Curazao, el numero total de refugiados/as y migrantes de nacionalidad
venezolana alcanzaria las 26.000 personas, equivalentes al 16% de la poblacion
local; de igual manera, existiran 704 solicitudes de asilo todavia pendientes y se
habrian asignado residencias temporales y permisos de permanencia regular a
1.291 personas (R4V 2019). A inicios de enero de 2018, el gobierno del presidente
venezolano Nicolas Maduro ordend la cancelacion de vuelos y el cierre de los puertos
y aeropuertos que conectaban y comunicaban a Venezuela con estas pequefnas
islas caribefas, aduciendo para el efecto, la necesidad de frenar el trafico ilegal de
alimentos, oro y diamantes por parte de mafias que controlarian estos sectores (El
Pais 2018). La consecuencia directa de esta medida se vio en el incremento del
trafico y la trata de personas venezolanas, que en varios casos perdieron su vida en
el trayecto (ver Seccion 1.4.5 sobre naufragios en el mar Caribe).

A pesar de que el gobierno de Curazao habria solicitado apoyo internacional para
manejar el flujo creciente de venezolanos/as a organizaciones como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), las condiciones en las que viven estos/
as migrantes en la isla son muy dificiles, pues no existen mecanismos de asistencia
e insercion que posibiliten brindarles apoyo. Segun reportes de organizaciones
que abogan por los derechos de las personas refugiadas y migrantes como son,
Amnistia Internacional, Human Rights Watch y Refugees International, la proteccion
internacional a la que eventualmente se podrian acoger estas personas es casi
inexistente en esta isla. Esto sumado a las barreras institucionales, linguisticas y
culturales que dificultan su insercién local y hasta las forzaria a permanecer en
situacion irregular (Refugees International 2019). Esta misma fuente hace un
llamado al Reino de los Paises Bajos (de los cuales Curazao forma parte como pais
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auténomo), para que respondan mas proactivamente con recursos financieros y
técnicos a la situacion de los/as venezolanos/as en esta isla.

Al no contar con mecanismos claros para procesar solicitudes de asilo ni proveer
otros mecanismos de proteccion a estas personas, el gobierno de Curazao adopto lo
que ha sido denominada como una “estrategia activa de expulsiones”, detenciones
forzadas y tratos inhumanos que estaria poniendo en peligro la vida de miles de
personas (Amnistia Internacional 2018). Esta situacion fue observada también por
el Comité de Naciones Unidas contra la Tortura en el examen periddico realizado al
Reino de los Paises Bajos. Este documento menciona “las condiciones deplorables”
en las que se encontrarian los/as nacionales de Venezuela encarcelados/as en
Curazao, por no contar con acceso a materiales basicos de higiene o a cuidados de
salud, y por estar expuestos/as a asaltos sexuales, entre otros. La respuesta de los
Paises Bajos no se hizo esperar, sefialando la autonomia que tienen los diferentes
paises del Reino para tratar asuntos locales, esto a pesar de que el Reino es el
encargado de la politica exterior de los paises miembros y por tanto, responsable
por violaciones a derechos humanos que se cometiesen en su jurisdiccion, debiendo
responder ante la Corte Europea de Derechos Humanos (Nijkrake 2019).

A inicios de enero 2019, ACNUR, consciente de los retos que afrontan miles de
venezolanos/as en Curazao, ofrecié al gobierno de esta isla coordinar una respuesta
acorde con las necesidades de proteccion de estas personas. Se buscaria asi
la implementacion de posibles mecanismos de asilo y asistencia al igual que el
reforzamiento del principio de no-devolucion (non-refoulement) para evitar que estas
personas sean devueltas a Venezuela (ACNUR 2019b).

Sin duda alguna, el impacto del desplazamiento de miles de venezolanos/as hacia
estas islas de Caribe Sur se ha sentido con un efecto magnificador durante el
2018, no solo por el tamafo pequeno de sus poblaciones y economias sino por
la ausencia de mecanismos de proteccion y asistencia a estas personas, cuyos
derechos basicos estarian siendo sistematicamente vulnerados.

1.7.1.3 Departamentos de Ultramar Franceses: Guadalupe y
Martinica

Guadalupe y Martinica también han visto la llegada de ciudadanos/as de Venezuela
que huyen de la crisis politica y econémica que recrudecié en el 2018. Asi, un total
de 505 solicitudes de asilo fueron presentadas ante las autoridades francesas, la
mayoria de las cuales correspondian a motivos politicos y a la falta de medios para
cubrir necesidades basicas. Entre las causales mas importantes para solicitar asilo
figuran: la participacion en manifestaciones de la oposicién al régimen venezolano,
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la alineacion politica con los partidos de la oposicién, la falta de cobertura de
necesidades basicas (alimentos, medicinas, etc.) y la inseguridad generalizada
(Office Francais de Protection Des Refugiés et Apatrides 2019).

1.8 Panorama de la apatridia en la region del Caribe?®

La apatridia en la region del Caribe subsiste como una violacién fundamental a
los derechos humanos a pesar de los esfuerzos conjuntos que varios gobiernos
e instituciones realizaron durante el 2018. Un hecho significativo en este ambito
constituyo la presentacion de la propuesta de Ley de Nacionalidad, Inmigracion y
Asilo de las Bahamas a finales de 2018 por el gobierno del primer ministro Hubert
Minnis.

Debido a un enfoque restrictivo en su legislacién sobre acceso a la nacionalidad,
las Bahamas constituyen uno de los principales focos de apatridia en la region. De
aprobarse la nueva legislacion, por ahora en etapa consultiva, introduciria cambios
importantes, muchos de los cuales fueron ya rechazados durante el fallido referendo
de 2017. Entre las reformas mas importantes constan la modificaciéon a varios
articulos claves de la Constitucion del pais que regulan el acceso a la nacionalidad
para personas migrantes y sus descendientes.

Asi, el Articulo 7 de la Constitucion bahamefa menciona que aquellas personas
nacidas en el pais (después del 9 de julio de 1973), de padres no bahamenos,
podrian solicitar acceder a esta nacionalidad a la edad de 18 afios o dentro de
los 12 meses posteriores (Government of the Bahamas 1973). Sin embargo, la
Constitucion no establece lo que sucede con estas personas antes de su cumpleafnos
18 o después de que cumplen 19 anos. La nueva legislacion apuntaria a clarificar
esta situacién al establecer que aquellos/as descendientes de inmigrantes que no
aplicaron a la ciudadania bahamena al cumplir 18 afos y hasta su cumpleafios
19, tendrian apenas seis meses luego de la aprobacion de la nueva ley para su
registro bajo alguna forma de status o estarian en riesgo de ser deportados/as (The
Nassau Guardian 2018). La nueva legislacién también garantizaria el derecho a la
residencia en el territorio bahameno para descendientes de inmigrantes nacidos/as
en este pais hasta que cumplan los 18 afios (The Tribune 2019).

De igual forma, el Articulo 9 de la Constitucion de este pais, que estipula que los/as
descendientes de madres bahamenas en el exterior no tendrian acceso automatico

%7 La situacion de la apatridia en la Republica Dominicana sera abordada en el capitulo V del presente
Anuario.
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a la nacionalidad de sus madres, podria verse afectado con la nueva legislacién si
es que es aprobada. Actualmente, la Constitucién establece un periodo entre los
18 y 21 anos de edad para que un/a descendiente de madre bahamena nacido/a
en el exterior, pueda ser registrado/a como ciudadano/a de este pais. Sin embargo,
no existen parametros que mencionen que sucede con estas personas durante los
primeros 18 afos de vida o luego de cumplir 21 afios de edad. La nueva legislacién
estableceria claramente que estas personas perderian su derecho constitucional
a ser registradas como ciudadanos/as bahamefios/as después de su cumpleafos
numero 21. De igual forma, la nueva legislacién también contempla la permanencia
de los/as descendientes de madres bahamenas en el pais mientras son menores de
edad (Government of the Bahamas 2018).

Otro cambio significativo a nivel regional en materia de apatridia se dio con la
eliminacion del requisito de “avecindamiento” por parte del gobierno cubano.
A partir del 1 de enero de 2018, los/as hijos/as de madre o padre de esta
nacionalidad que hubieren nacido en el exterior, podrian acogerse ala nacionalidad
de sus padres sin la obligacién de permanecer por un periodo de tres meses
consecutivos en la isla. A través de la promulgacion del Decreto Ley No. 352 se
faculté a los consulados cubanos en el exterior el registro de estos nacimientos,
posibilitandose de esta manera no solo el acceso a la ciudadania cubana sino
también la expedicion de documentos de identidad para estas personas en el
exterior (Juris Cuba 2018).

1.9 Dialogos, foros y cumbres sobre migracién en las
Islas del Caribe

En diciembre de 2018 tuvo lugar uno de las cumbres intergubernamentales mas
importantes en materia migratoria: la adopcion del Acuerdo Global para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular®®. Representantes de 164 paises®® se reunieron bajo el
auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas en la ciudad de Marrakech en
Marruecos para sellar un proceso que se inicid con la Declaracion de Nueva York
sobre Migrantes y Refugiados en el 2016 (Resolucion 71/1) y que dio arranque a
rondas de negociaciones claves en politica migratoria encaminadas a delinear un

38 E| texto se encuentra disponible en inglés en el siguiente enlace: http://migrationnetwork.un.org/sites/default/
files/docs/gcm-n1845199.pdf.

39 Si bien 164 naciones estuvieron presentes en Marruecos para la subscripcién de este acuerdo, durante la
ceremonia de ratificacion celebrada en Nueva York una semana después del encuentro, el nimero de paises
a favor se redujo a 152. Se registraron ademas 5 votos en contra (Estados Unidos, Hungria, la Republica
Checa, Polonia e Israel) y 12 abstenciones, entre las que se cuentan: Austria, Bulgaria, Italia, Latvia, Romania y
Eslovaquia, entre otros (Oficina de Prensa de las Naciones Unidas 2018).
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mejor manejo de los movimientos migratorios tanto a nivel internacional como a
nivel nacional y local.

Sin duda, este evento representd una oportunidad histérica para mejorar la
cooperacion intergubernamental en esta materia y lograr un mejor entendimiento
de la diversidad de los fendmenos migratorios actuales, sus vinculos con el
desarrollo, la economia global, el tema de derechos (con la intencion de reducir las
vulnerabilidades de las personas migrantes) y una orientacion mas local a través de
la incorporacion en este debate de perspectivas comunitarias.

Si bien el acuerdo fue suscrito por la mayoria de paises asistentes, cabe mencionar
qgue varias naciones se negaron a firmar este acuerdo debido, sobre todo, a que,
segun sus gobiernos, el texto del acuerdo infringia su soberania y les restaba
potestad para reglamentar los flujos migratorios en sus territorios. Entre los paises
que no firmaron el acuerdo se cuentan nueve paises europeos, de los cuales tres
han endurecido fuertemente sus politicas migratorias durante los ultimos dos anos
(Italia, Austria y Hungria), al igual que tres paises latinoamericanos (Brasil, Chile y la
Republica Dominicana, cuya delegacion no estuvo presente en Marruecos); ademas
de los Estados Unidos, que se retiraron del proceso de negociacion desde la etapa
inicial. Seria muy importante dar seguimiento a la implementacion de lo acordado a
través de medidas concretas que posibiliten una migracion segura y ordenada de la
cual se beneficien tanto las personas migrantes como los paises de destino.

En el ambito regional latinoamericano, se destacd la realizacion del Il Foro
Iberoamericano de las Migraciones y el Desarrollo en la ciudad de Guatemala
en octubre de 2018. En este encuentro se abordd la tematica migratoria de la
region, asumiendo principalmente un enfoque de gobernanza de flujos migratorios,
destinado a maximizar el vinculo entre la migracion y el desarrollo en comunidades
de origen y destino, asi como también, el garantizar la proteccién de los derechos
de las personas migrantes (Secretaria General Iberoamericana 2018).
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